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CEARA Umn S6

GOVERMANCA INTERFEDERATIVA COMNO PILAR DA TRH[USFORIUIH[;ﬁO DIGITAL E DO
DESEMUVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO

iante do maior desafio fiscal enfrentado pelos
municipios brasileiros nas Ultimas décadas, o
Governo do Ceara assumiu um protagonismo
singular ao langar o programa Ceara Um So.
Instituido pela Lei Complementar n° 180/2018 e coor-
denado pela Secretaria do Planejamento e Gestao do
Estado (Seplag-CE), em parceria com a Escola de Ges-
tdo Publica (EGPCE), o programa propde uma nova
arquitetura de cooperacao entre o Estado e os munici-
pios, unindo forcas, saberes e instituicdes em torno de
um objetivo comum: o fortalecimento da governanga

publica e a sustentabilidade fiscal como alicerces para
amelhoria da qualidade de vida dos cearenses.

Mais do que uma politica publica isolada, o
Ceara Um S¢6 consolida-se como um verdadeiro
movimento interfederativo de construcdo cole-
tiva do conhecimento, inovagao institucional e
responsabilidade compartilhada. Essa estratégia
de cooperagao multinivel nasce da compreensao
de que ndo ha saude fiscal plena no Estado se os
municipios, na ponta da prestacdo de servicos, es-
tiverem fragilizados.
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RESPOSTA INOVADORA A CRISE
FISCAL MUNICIPAL

Em 2024, a Confederacdo Nacional dos Munici-
pios (CNM) alertou para o agravamento do quadro
fiscal no pais: 54% das prefeituras fecharam o ano no
vermelho, com um déficit de RS 33 bilhdes — valor
que sobe para RS 50 bilhdes ao se considerar os dois
Ultimos anos. O diagnostico revela uma crise estru-
tural, impulsionada por aumento de despesas, bai-
xa capacidade arrecadatoria e alta dependéncia de
transferéncias federais. Nesse cenério critico, o Ceara
Um Sé surge como um farol, apontando caminhos
vidveis para a retomada da autonomia fiscal e do de-
senvolvimento local sustentavel.

Os municipios brasileiros vivem uma crise fiscal pro-
funda, marcada por desequilibrio orcamentério, alta
dependéncia de transferéncias externas e dificuldade
de cumprir obrigacoes basicas. Longe de ser um pro-
blema pontual, trata-se de uma crise estrutural, alimen-
tada por fatores histéricos, politicos e econdmicos.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha descentra-
lizado competéncias e ampliado o papel dos munici-
pios, principalmente nas areas de salide, educacéo e
assisténcia social, os recursos financeiros ndo foram
repassados na mesma proporcdo. Na pratica, 0s mu-
nicipios receberam mais responsabilidades, mas con-
tinuam com baixa autonomia financeira. A maioria
depende fortemente de transferéncias constitucio-
nais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e repasses do ICMS pelos Estados. Isso os torna
vulneraveis a instabilidade econémica nacional e re-
duz sua capacidade de planejamento.

Mesmo com receitas limitadas, os municipios pre-
cisam lidar com despesas obrigatérias cada vez mais
altas. A folha de pagamento dos servidores consome
boa parte dos recursos — em muitos casos, ultrapas-
sando o limite legal estabelecido pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Além disso, a Constituicao obriga os municipios
ainvestir pelo menos 25% da receita em educacao e
15% em satide. Com isso, a margem para investimen-

tos em outras areas é quase nula. Some-se a isso 0s
crescentes custosjudiciais, principalmente na areada
salde, e 0 quadro se agrava ainda mais.

Boa parte dos municipios brasileiros, especial-
mente 0s menores, enfrenta sérias dificuldades na
gestdo orcamentaria. Faltam técnicos qualificados,
ferramentas modernas de controle e cultura de pla-
nejamento de longo prazo. Em muitos casos, o orga-
mento municipal se torna uma pega deficcdo, marca-
da por improvisos, falta de dados e dependéncia de
assessorias externas, o que enfraquece ainda mais a
autonomia local.

A recente reforma tributaria, que cria o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), gera preocupacgdes entre
gestores municipais. A nova logica de arrecadagao
pode diminuir a arrecadacao direta dos municipios,
aumentando a dependéncia de mecanismos redis-
tributivos geridos pela Unido. Durante o periodo de
transicéo, que deve durar anos, ha também incerte-
zas sobre a real compensacdo aos entes federativos,
o que dificulta o planejamento financeiro local.

Muitos municipios carregam dividas historicas
com precatorios, encargos trabalhistas e contribui-
¢Oes previdenciarias em atraso. Em alguns casos, 0s
Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS) locais acu-
mulam déficits crescentes, exigindo aportes diretos
do orcamento municipal para cobrir aposentadorias
e pensodes. Esse cenario compromete o equilibrio fis-
cal, reduz a capacidade de investimento e gera riscos
legais e politicos constantes para os gestores publicos.

Acrise fiscal dos municipios brasileiros nao sera re-
solvida apenas com ajustes pontuais ou cortes de gas-
tos. Trata-se de um problema profundamente enraiza-
do nomodelo de funcionamento do Estado brasileiro,
que exige reformas estruturais no pacto federativo, in-
centivos a modernizacao da gestao publica e politicas
defortalecimento da arrecadacao local. Neste contex-
to, o programa Ceara Mais Digital chega para colocar
sobre a mesa uma nova modalidade de cooperagéao
entre o Estado e os municipios cearenses com um
objetivo comum: o fortalecimento da governanga pu-
blica e a sustentabilidade fiscal como alicerces para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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CAPACITAGAO COMO
FERRAMIENTA DE
TRANSFORMAGAD

Uma das frentes mais robustas do programa foi
a realizagdo de trés grandes seminarios em 2024,
sediados na Seplag, que reuniram gestores publi-
cos de diversos municipios cearenses. Com par-
ticipacdo de especialistas de renome, os eventos
trataram de temas estratégicos como tributagao
municipal, cota-parte do ICMS, reforma tributaria,
repasses constitucionais, compras governamen-
tais e contabilidade publica.

Cerca de 500 participantes foram diretamente
impactados por essas formacoes, que extrapolam
o treinamento técnico: funcionam como espacos
de construcéo de redes de confianca, troca de ex-
periéncias e amadurecimento institucional. Entre
0s parceiros presentes, destacam-se a Secretaria da
Fazenda do Ceara (Sefaz-CE), o Instituto de Pesqui-
sa e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece), a Recei-
ta Federal, o Tribunal de Contas do Estado (TCE), a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), além de pre-
feituras e fundagdes de previdéncia municipais.

O esforco pedagdgico promovido pelo Ceara
Um Sé visa, sobretudo, estimular os municipios
a adotarem uma postura mais proativa na busca
por autonomia. Isso inclui a modernizacao de sis-
temasde arrecadacdo, a melhoria dos indicadores
econémicos locais e a atualizagao das legislacoes
tributarias, com foco na preparacéo para a transi-
cao da reforma tributaria, prevista para 2026.

Acapacitacdo dos quadros técnicos municipais
¢ compreendida como condigdo indispensavel
para o bom funcionamento das politicas publicas.
Servidores bem formados e engajados garantem
mais eficiéncia na gestao, mais transparéncia nos
gastos e maior capacidade de articulagao com os
demais entes federativos.
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INTERIORIZAGAO E ESCUTA ATIVA:
A CARAVANA CEARA U SO

Em maio de 2025, o Ceard Um S6 deu um pas-
so decisivo rumo a interiorizacdo de suas agoes.
Transformado em uma caravana, o programa pas-
sou a percorrer as 14 regides de planejamento do
Estado, promovendo seminarios, oficinas tema-
ticas e escutas qualificadas, de forma presencial,
em dezenas de municipios. A jornada, em apenas
dois meses, ja havia envolvido mais de 60 cidades
e capacitado 1.600 pessoas.

Cada parada da caravana ¢ planejada em con-
junto com as gestoes locais, respeitando suas
especificidades e alinhando os contelidos as de-
mandas reais dos territérios. Os temas abordados
giram em torno de trés eixos estruturantes: Gover-
nanca Interfederativa e Planejamento Territorial;
Inovacao e Tecnologia na Gestao Publica; e Parti-
cipacdo Cidada e Transparéncia.

Entre os contelidos mais valorizados nas ofi-
cinas estdo as medidas praticas de ajuste fiscal,
como atualizacdo de bases cadastrais, revisao de
leis municipais e digitalizacdo dos processos de
arrecadacdo. Esses instrumentos sdo decisivos
para aumentar a receita propria, diminuir a evasao
tributaria e preparar os municipios para um novo
modelo federativo.

Durante os encontros, os gestores locais sao con-
vidados a elaborar um plano estratégico com metas,
indicadores e agdes concretas. O diagnostico da si-
tuacdo fiscal é o ponto de partida para a construgao
de solugdes que envolvam, de forma colaborativa,
técnicos locais e especialistas do Estado.
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CEARA MNAIS DIGITAL — GESTAD
FISCAL INTERFEDERATIVA

Outra importante ferramenta do programa Ce-
ara Mais Digital foi o curso de educacdo a distancia
“Ceara Mais Digital - Gestdo Fiscal Interfedera-
tiva”, promovido pela Fundacao Demdcrito Rocha
(FDR), por meio da Universidade Aberta do Nordeste
(Uane),com correalizacdo da Escola de Gestao Publica
do Ceara (EGPCE). Seu objetivo é fortalecer a capaci-
dade técnica e institucional dos municipios cearenses
na areafiscal, a partirde uma abordagem colaborativa
e alinhada a logica de governanca interfederativa.

Voltado para gestores publicos, técnicos munici-
pais e agentes das areas de planejamento, financas
e administracao tributéria, o curso propde uma for-
macdo pratica e estratégica, com base em dados,
legislacao atualizada e experiéncias bem-sucedi-
das no Estado.

Entre seus objetivos principais estdo: promover a
qualificacdo técnica dos profissionais publicos envol-
vidos na gestao fiscal municipal; estimular a integra-
cao entre municipios e Estado na busca pela susten-
tabilidade fiscal e eficiéncia administrativa; apoiar 0s
municipios no enfrentamento dos desafios impostos
pela reforma tributéria e pelas mudancas no pacto
federativo; e fortalecer a cultura de planejamento, co-
operagao e uso de evidéncias na gestao publica.

Esta formacado contribui diretamente para que os
municipios melhorem sua capacidade de arrecada-
¢ao, otimizem o uso dos recursos publicos e atuem
de forma articulada com o Estado, promovendo uma
administracdo mais eficiente e centrada na melhoria
da qualidade de vida dos cidadéos.

0 PAPEL INVDISPENSAVEL DO
ECOSSISTEMA DE INOVAGAO DO CEARA

Nesta edicdo do programa, o Ceard Mais Digi-
tal atraiu dezenas de startups locais com propostas
voltadas para desafios reais enfrentados pelos mu-

nicipios cearenses. As nove empresas selecionadas
receberam capacitagdo, mentorias especializadas,
acompanhamento técnico e premiacdes em di-
nheiro para impulsionar projetos voltados as areas
de educagéo, saude, infraestrutura, meio ambiente,
gestao fiscal, entre outras.

A proposta do programa vai além de estimular a
criacao de solugdes tecnoldgicas: trata-se de integrar
essas ferramentas de forma concreta a realidade dos
servicos publicos, promovendo melhorias mensu-
raveis na vida da populacéo. Startups como a Sued-
-Ficha Técnica, voltada a gestdo de merenda escolar,
e a Acqualog, que monitora a qualidade da agua em
tempo real, sdo exemplos praticos de como a inova-
¢ao local esté sendo incorporada a governanga publi-
caestadual.

O impacto da iniciativa também se reflete na pro-
pria evolugcdo do ecossistema de inovagdo cearense.
Dados da Federacao das Industrias do Estado do Ce-
ara (FIEC) mostram que o nimero de startups cres-
ceu 25% entre 2022 e 2023, impulsionado por fatores
como infraestrutura de conectividade, presenca de
hubs tecnologicos e politicas publicas voltadas para o
setor. Programas como o Ceara Mais Digital fortalecem
essa dinamica ao criar um ciclo virtuoso: as startups
desenvolvem solugdes para problemas publicos con-
cretos, ganham visibilidade e oportunidades de negé-
Cio, €, 20 mesmo tempo, contribuem para a moderni-
zacao do Estado.

Com o éxito da iniciativa, 0 Governo do Ceara ja
sinaliza novas edicoes do programa e o interesse em
expandir parcerias com universidades, hubs de inova-
¢ao e instituicdes publicas e privadas. A meta é trans-
formar o Estado em um verdadeiro laboratério de po-
liticas publicas digitais,.

Nesse processo, o Ceara vai ganhando protago-
nismo nacional ao demonstrar que é possivel pro-
mover desenvolvimento tecnoldgico com base em
cooperacgao, inteligéncia territorial e visao estraté-
gica. O resultado é um modelo de inovagdo publica
que gera impacto social, fortalece 0 empreendedo-
rismo e posiciona o Estado na vanguarda da trans-
formacdo digital no Brasil.
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UMA JORADA DE
COOPERACAQ ﬂﬂUTUH ENUTRE

ESTADO E IUIUIUICIPIOS

Alexandre Cialdin ario do Planejamento e Gestdo do Ceara

12 TRANSFORMIACHD DIGITAL E GOVERNANGA IVTERFEDERATIVA



Governo do Cearad assumiu um papel de
lideranca no Brasil ao criar o programa
de governanca interfederativa Ceara Um S6,
uma iniciativa inovadora e pioneira que in-
tegra saberes, instituicdes e prefeituras em prol de
um objetivo comum — a sustentabilidade fiscal dos
municipios e a consequente melhoria da qualidade
de vida dos cearenses. Coordenado pela Secretaria
do Planejamento e Gestdo (Seplag-CE), em parceria
com a Escola de Gestdo Publica do Estado (EGP-

“0 PROGRAMIA CEARA UM SO VAI ALEMN DE
UM ESFORGO ISOLADO DE CAPACITAGAD:

E UM VERDADEIRO MOVIMENTO DE
COOPERAGAD MULTIVIVEL, QUE APLICA
INSTRUMENTOS DA AGAD COLETIVA
IUSTITUCIONAL PARA FORTALECER A
GOVERNANGA PUBLICA.”

CE), o programa vai além de um esforco isolado
de capacitacdo: é um verdadeiro movimento de
cooperacao multinivel, que aplica instrumentos
da acdo coletiva institucional para fortalecer a
governanca publica.

Instituido pela Lei Complementar 180/2018,
o Ceara Um S6 atende a complexidade da nova
configuragéo urbana e fiscal que os municipios
brasileiros enfrentam, especialmente em meio as
transformacdes impostas pela reforma tributéaria.
O projeto, que se concretizou em julho de 2024,
parte da premissa de que ndo adianta o Estado
manter o equilibrio nas contas publicas, apresen-
tando salde financeira, se 0s municipios estive-
rem quebrados. Nesse sentido, a legislagédo esta-
dual traz inovacgodes, promovendo a socializagao
de boas praticas de governanca e gestao.

De acordo com o estudo “Situacdo fiscal de
2024 nos municipios e as perspectivas para 2025,
publicado recentemente pela Confederacdo Na-
cional dos Municipios (CNM), as administracoes
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municipais enfrentam o pior cenario fiscal da his-
toéria, com 54% dos municipios brasileiros tendo
fechado as contas no vermelho em 2024, acumu-
lando um rombo de quase RS 33 bilhdes. Conside-
rando os Ultimos dois anos, o déficit acumulado
chega a quase RS 50 bilhdes. Na analise da CNM,
o0 saldo negativo se deve a despesas de custeio,
contratagcdes de prestadores de servigos, locagao
de mao de obra, gastos com o funcionalismo e in-
vestimentos em obras e instalacoes.

Diante desse quadro de deterioracao fiscal, o
programa de governancga interfederativa promo-
veu trés seminarios na sede da Seplag em 2024,
com o objetivo de capacitar gestores municipais
em temas como tributacdo municipal, cota-par-
te do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), controle nos repasses constitu-
cionais, contabilidade publica, compras governa-
mentais, reforma tributéaria, entre outros assuntos.

Os eventos contaram com a participacao de es-
pecialistas com notoério conhecimento, incluindo
um deputado federal e representantes da EGPCE,
da Secretaria da Fazenda do Cearéa (Sefaz-CE), do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do
Ceara (Ipece), da escola de cidadania e gestado
publica Oficina Municipal, da Receita Federal, da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), da Funda-
¢do de Previdéncia Social do Estado do Ceara (Ce-
araprev), do Tribunal de Contas do Estado (TCE),
além de secretarias municipais de Financas de
Fortaleza e Caucaia.

Os encontros mobilizaram os municipios em
torno da troca de experiéncias, conhecimentos e
ferramentas com o intuito de fomentar o desen-
volvimento local sustentavel e a reducao da de-
pendéncia em relagao as transferéncias federais.
Com uma agenda robusta, a iniciativa buscou
ampliar a autonomia fiscal das cidades, estimu-
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lando 0 aumento da arrecadacao propria e o apri-
moramento dos indicadores econémicos locais.
Ao todo, cerca de 500 pessoas participaram das
atividades e foram diretamente impactadas pelas
acoes do programa.

Essaformacdo especializada ndo apenas elevou
a capacidade técnica dos servidores, mas também
aprimorou o controle social e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos estaduais. Reconhecer que
servidores e colaboradores qualificados sdo funda-
mentais para a execucdo eficaz das politicas publi-
cas é essencial para transformar a realidade social.
Além disso, o projeto aproxima o Estado dos muni-
cipios, criando um ambiente mais propicio para o
crescimento econémico e a prestacdo de servicos
adequados as necessidades da populagao.

Para contribuir com esse desafio, foram firma-
das parcerias estratégicas com o Instituto Centro
de Ensino Tecnoldgico (Centec), a Associagdao dos

Municipios do Estado do Cearéa (Aprece), a Assem-
bleia Legislativa do Ceara - por meio da Escola
Superior do Parlamento Cearense (Unipace) - e a
Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara (UVC).
Essa alianca proporciona ganhos coletivos e resul-
tados mais duradouros.

Aideia do Ceard Um So consiste na constru-
¢do coletiva do conhecimento, no carater cola-
borativo, na sinergia entre as esferas municipais
e estadual. A missao do programa € apoiar o
planejamento, a gestdo, a execu¢ao e o moni-
toramento das funcdes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglo-
meracoes urbanas instituidas pelo Estado. Nes-
se contexto, a Seplag-CE e a EGPCE lancaram,
em fevereiro deste ano, o e-book Cearda Um So:
Governanga Interfederativa em Discussdo, reu-
nindo contetdos dos dois primeiros seminarios
realizados em 2024.
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O livro digital é fruto de um esforco para con-
solidar o conhecimento produzido durante as ca-
pacitacdes promovidas pelo programa. Voltada
a gestores publicos, pesquisadores e estudantes
das areas de Contabilidade, Administracéo, Direi-
to, Economia e outras ciéncias aplicadas, a publi-
cacao reflete o compromisso do Governo do Cea-
ra com a disseminacao de solucdes praticas que
apoiem decisbes estratégicas dos administrado-
res municipais. A proposta é deixar como legado
um material atualizado e acessivel.

CARAVANA CEARA Um SO

Em maio deste ano, o programa Ceara Um
S6 se transformou em uma grande caravana e
pegou a estrada para visitar as 14 regides de pla-
nejamento do Estado: Macico de Baturité, Sertao
de Canindé, Litoral Leste, Vale do Jaguaribe, Li-
toral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu, Serra da
Ibiapaba, Sertdo de Sobral, Sertdo dos Inhamuns,
Sertdo dos Crateus, Cariri, Centro Sul, Sertdo Cen-
tral e Grande Fortaleza.

Aacdo marcou um avango significativo na inte-
riorizacdo do programa. Ao cruzar o Ceara de nor-
te a sul, a caravana leva capacitacéo as liderancas
municipais e estreita o dialogo com os municipios,
abrindo espaco para ainovacéo e a escuta ativa.

Em dois meses, a jornada itinerante ja percor-
reu seis regides de planejamento, envolvendo mais
de 60 municipios e capacitando 1.600 pessoas. Até
novembro deste ano, outras oito regides serao visi-
tadas, com qualificacdo gratuita de gestores e técni-
cos em temas como reforma tributaria, tributacao,
protecao de dados, prevencao contra irregularida-
des junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE),
previdéncia, governo digital e captacdo de recursos.
Durante os encontros, a EGPCE firmou acordos de
cooperacgao técnica com 47 municipios para a ofer-
ta de formagdes em gestéo publica.

A programacao dos eventos realizados em cada
municipio — como seminarios e oficinas tematicas
— é elaborada de forma colaborativa com as ges-

“0S ENCONTROS MOBILIZARAM 0S
MUNICIPIOS EM TORNO DA TROCA
DE EXPERIENCIAS, CONHECIMENTOS
E FERRAMENTAS COM O INVTUITO DE
FOMENTAR 0 DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL E A REDUGAD
DA DEPEMDENCIA ENY RELAGAD AS
TRANSFERENCIAS FEDERAIS.”

“RECOMHECER QUE SERVIDORES E
COLABORADORES QUALIFICADOS SAD
FUNDAMENTAIS PARA A EXECUGAD
EFICAZ DAS POLITICAS PUBLICAS E
ESSEMCIAL PARA TRANSFORMAR A
REALIDADE SOCIAL.”

“A IDEIA DO CEARA UM SO CONSISTE
R CONSTRUGAOQ COLETIVA DO
COMHECIMENTO, U0 CARATER
COLABORATIVO, A SIVERGIA ENTRE AS
ESFERAS MUNICIPAIS E ESTADUAL.”
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toes locais ainda na etapa de planejamento. Essa
construgdo assegura que as atividades estejam ali-
nhadas as demandas e particularidades de cada
territorio. As tematicas abordadas seguem os trés
eixos estruturantes da caravana: Governanca Inter-
federativa e Planejamento Territorial; Inovacao e
Tecnologia na Gestdo Publica; e Participagao Cida-
da e Transparéncia. Esses pilares funcionam como
diretrizes do programa, impulsionando a coordena-
cao eficiente entre o Estado e os municipios.

Umdos pontosdedestaqueda caravanaéaapre-
sentagdo de um conjunto de medidas voltadas a me-
lhoria da performance fiscal e financeira dos muni-
cipios. As recomendacgdes incluem a atualizagao de
bases cadastrais, a modernizacao dos sistemas de
arrecadacao e ajustes na legislacdo municipal, com
foco na preparagdo para a reforma tributaria, cujo
periodo de transicdo tera inicio em 2026.

Na ocasidao, os gestores locais sdo orientados a
diagnosticar a situagao fiscal e a elaborar um plano
estratégico com objetivos claros, iniciativas bem de-
finidas e indicadores de desempenho. A atualizagéo

cadastral é destacada como uma ferramenta essen-
cial para elevar a arrecadacdo, ampliar a base de
contribuintes e aumentar a eficiéncia administrativa.

Esse trabalho é reforcado pelo apoio da Fun-
dacao de Apoio a Cultura, a Pesquisa e ao Desen-
volvimento Institucional, Cientifico e Tecnolégico
- Fundacéao Cetrede, da Universidade Federal do
Ceara, o Conselho Regional de Contabilidade do
Ceara, o Conselho Regional de Economia do Ce-
ara (Corecon), a Ordem dos Advogados do Ceara
(OAB-CE), Instituto Federal de Educacéo, Cién-
cia e Tecnologia (IFCE) e o programa Ceara Sem
Fome. Essas instituicdes atuam de forma integra-
da para dinamizar a gestéo publica no Ceara.

A Caravana Ceara Um S¢ vai além dos encontros
presenciais. Todo o conteldo apresentado sera sis-
tematizado e disponibilizado gratuitamente no am-
biente virtual de formagao da EGPCE, ampliando o al-
cance para gestores de todo o pais. Esse € o caminho
paraum Ceara mais justo, sustentavel e desenvolvido.
E isso passa pela integracdo das esferas de governo e
pelo aprimoramento das capacidades locais.
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PARA PENUSAR A TRANSFORMACAO DIGITAL
E UOVOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA

EWN DEZ ARTIGOS, ESPECIALISTAS APONTAM CAMNIIVHOS E
ABORDAM TEUDENCIAS ENN GOVERNOS E EMPRESAS DENTRO

DE SUAS AREAS DE ATURCAO

novacao no setor publico, dados na tomada de
decisdo, inclusdo digital, gestao fiscal moderna,
inteligéncia artificial e cidades inteligentes. Todos
sao temas explorados nas préximas paginas em
dez artigos, nos quais especialistas abordam ten-
déncias, levantam debates e apontam caminhos.
Lina Eiko Nakata se debruca sobre a cultura em
organizacoes. Afinal, a transformacao digital “nao
se limita a implementacdo de tecnologias, mas
representa um processo amplo de reconfiguragéo
organizacional”, lembra a professora da FIA, insti-

tuicdo de Sao Paulo que é referéncia nacional no
ensino superior de Administracao. Assim, conclui
a expert em novas praticas, exige mudar a forma
de “pensar, agir e interagir dos colaboradores”.
Com esse intuito, a Escola de Gestdo Publica do
Estado do Ceara (EGPCE) oferece cursos e trilhas
de aprendizagem para qualificar servidores esta-
duais e municipais. O diretor da instituicdo, Sau-
lo Moreira Braga, explica em seu texto que, “mais
do que uma iniciativa tecnoldgica, o Ceara Mais
Digital representa o compromisso do Governo do
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Estado com eficiéncia, transparéncia e acesso aos
servicos publicos”.

Em cidades inteligentes, assunto de Jhéssica
Luara Alves de Lima e Ana Georgia Santos Donato
Alves, as dificuldades incluem “o alto custo inicial
parainfraestrutura, a integragcdo de novas tecnolo-
gias e a necessidade de adesdo da populacao” As
professoras vinculadas ao Programa de Mestrado
Profissional em Administracdo Publica da Univer-
sidade Federal do Ceara (PROFIAP/UFC) destacam
que nao basta implementar iniciativas. “A gover-
nanca deve ser orientada por politicas publicas
sustentaveis e de longo prazo.”

Para Bruno Peres, coordenador do MBA em
Negocios e Marketing ITL da ESPM em Sao Paulo,
“rigor técnico e sensibilidade ao contexto local”
devem serlevados em consideracdo ao analisar as
informacdes coletadas e usa-las para transformar
arealidade. “Dados sobre tempo médio de espera
na vacinagao, por exemplo, levaram a redistribui-
cao de profissionais e a ampliacdo de horéarios nos
postos do Ceard com maior demanda. Essa mu-
danca pratica reduziu filas em 40% dentro de um
més”, exemplifica.

Com atuacao multidisciplinar nas areas de
bancos de dados, mobilidade e salde digital,
José Macédo defende que a inteligéncia artificial
(IA) permite um grande ganho de gestdo. “Esse
movimento libera os profissionais para fungdes
mais analiticas e criativas, reduzindo custos ope-
racionais e aumentando a confiabilidade dos
processos”, escreve o coordenador do Insight
Data Science Laboratory, ambiente de pesquisa
em Ciéncia de Dados no Departamento de Com-
putacdo da UFC.

Interacbes em tempo real com uso de IA, alias,
estao entre os pilares da Administracao Tributéria
3.0, proposta pela Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2020.
Em seu artigo, Jose Barroso Tostes Neto, coorde-
nador do GT Zona Franca de Manaus do Nucleo
de Estudos Fiscais da FGV-SP, explica o conceito.

O modelo prevé a governanca colaborativa entre
setor publico e privado e a estrutura centrada no
contribuinte.

No entanto, a transformacéo da sociedade s6
se da se todo cidadao tiver acesso aos recursos
tecnologicos, reforcam Paulo Rogério Marques de
Carvalho, também docente do PROFIAP/UFC, e
Paulo Victor Quaresma Menezes, deficiente visual,
graduando em Ciéncias Econdmicas na mesma
universidade. “Quando se fala em acessibilida-
de na web, refere-se a construcdo de ambientes
digitais que possam ser utilizados por qualquer
pessoa, independentemente de suas limitagdes
fisicas, sensoriais ou cognitivas.”

Na educacdo, os professores da UFC Edgar
Marcal e Sinara Socorro Duarte Rocha tragcam um
panorama da constante evolugdo tecnoldgica.
“Ferramentas que utilizam algoritmos avancados
ja sao capazes de personalizar contetudos, propor
trilhas de aprendizagem de acordo com o desem-
penho individual, acompanhar o progresso aca-
démico e oferecer tutoria digital em tempo real”,
contam coordenador e professora do Mestrado
em Tecnologia Educacional.

Luciano Meira, professor associado da Univer-
sidade Federal de Pernambuco (UFPE), ressalta
que € essencial vencer desigualdades para re-
volucionar o ensino basico brasileiro. Isso inclui,
segundo ele, desde uma “conectividade robusta
que permita aplicacbes pedagogicas inovadoras”
a “‘competéncias digitais docentes voltadas ao
pensamento computacional e resolucdo de pro-
blemas complexos”.

Diante de desafios como crise climatica e urba-
nizacdo acelerada, a expert em inovagdo Téo Fo-
resti Girardi conta que startups GovTech desenvol-
vem solucdes em educacao, saude, mobilidade,
seguranca e gestdo publica, entre outros campos.
“Essa aproximagao entre governos e a inovagao
empreendedora permite ndo apenas modernizar
servicos, como também criar politicas publicas
mais inteligentes e responsivas”.
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GOVERIANGA COLABORATIVA E INUTERFEDERATIVA

CEARA MAIS DIGITAL: INOVAGAD, COOPERACAD E
GOVERNANGA PARA UM ESTADO CONECTADO

transformagéo digital tem sido essencial
para modernizar a administracdo publica.
No Ceard, esse avango ocorre com estraté-
gia, inovagdo e compromisso com a cidada-
nia. Um dos marcos dessa evolugao é o programa
Ceara Mais Digital, que, sob a ética da governanga
interfederativa promovida pelo Ceard Um S0, arti-
cula agbes, tecnologias e pessoas para fortalecer
instituicoes e ampliar a inclusao digital.

Mais do que uma iniciativa tecnolégica, o Ceara
Mais Digital representa o compromisso do Gover-
no do Estado com eficiéncia, transparéncia e aces-
S0 aos servicos publicos. Alinhado aos principios
de integracdo e colaboragdo, o programa busca
consolidar uma gestao moderna, participativa e
centrada no cidaddo, promovendo articulacao en-
tre Estado e municipios.

Por meio da digitalizacdo de processos, oferta
de servicos online e ampliagao do acesso a inter-
net, o Ceara Mais Digital transforma a relagdo entre
governo e sociedade. Atualmente, a Carta de Servi-
¢os do Governo do Cearé disponibiliza mais de 400
servicos publicos digitais, reduzindo a burocracia e
democratizando o acesso. Essa capilaridade é es-
sencial nos municipios, onde desafios de conecti-
vidade exigem solugdes inovadoras e colaborativas.

O programa Ceara Um So6 tem papel estratégi-
co na integracao das politicas publicas em todo
o Estado. A parceria com os municipios garante
que as agdes do Ceara Mais Digital cheguem aos
cidadaos, respeitando particularidades locais e
assegurando qualidade e eficiéncia dos servigos.
A criacdo de solucdes compartilhadas fortalece a
gestdo municipal e impulsiona um Ceara mais di-
gital e conectado.

SAULO MOREIRA BRAGA

Um dos diferenciais dessa politica sédo as Cara-
vanas Cearda Um S0, que fortalecem a cooperagao
técnica entre o governo estadual e municipios.
Iniciadas em maio, as caravanas visitardo as 14
regides de planejamento até o final do ano. Até
agora, ja passaram pelas regides Macico de Ba-
turité, Sertdo de Canindé, Litoral Leste, Vale do
Jaguaribe, Litoral Norte e Litoral Oeste, reunindo
cerca de 1.400 participantes, incluindo prefeitos,
vereadores, secretarios e servidores municipais.
O evento conta com painéis sobre o panorama
socioeconémico e a participacdo do governo
estadual em cada regido, além de oito oficinas
tematicas, com destaque para Governo Digital:
Transformacdo Digital nas Organizagdes Publicas,
que teve 184 participantes.

Nesse cenario, a Escola de Gestao Publica do
Ceara (EGPCE) exerce papel central. Estamos de-
senvolvendo uma trilha de formacao voltada a
transformacéo digital, capacitando multiplicado-
res estaduais que apoiardo a formacdo nos muni-
cipios. A EGPCE oferece cursos, oficinas e trilhas
de aprendizagem para qualificar servidores esta-
duais e municipais, garantindo atuacgdo eficaz em
um ambiente digital e dinamico.
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Além da capacitacéo técnica, a Escola promo-
ve uma cultura de inovagao no servico publico,
estimula o pensamento critico e fortalece prati-
cas de gestdo eficazes e sustentaveis. Ao garantir
formacdo continuada e acessivel, torna-se um elo
essencial entre a estratégia digital do Estado e sua
execucdo nas administracdes municipais, contri-
buindo para a qualificacdo e autonomia das ges-
toes locais.

Atransformacao digital no Ceara ndo é apenas
tecnologica - é institucional e humana. O digital
se torna ponte entre governo e cidadao, Estado e
municipios, presente e futuro.

Com politicas publicas integradas, servidores
qualificados e uma gestdo orientada por dados,

"R EGPCE OFERECE CURSOS,
OFICIVAS E TRILHAS DE
APRENDIZAGEN PARA

SERVIDORES ESTADUAIS
E MUNICIPAIS.”

inovacao e cooperacao, o Ceara avanga rumo a
uma administracdo publica mais eficiente, transpa-
rente e centrada nas pessoas. O Ceara Mais Digital,
em consonancia com o Ceara Um S¢, representa
essa nova era da gestao publica cearense: um tem-
po de conexdes inteligentes, parcerias estrategicas
e resultados concretos para toda a sociedade.

WifviBIo

E diretor da Escola de Gestao Publica do Estado
do Ceara (EGPCE). Possui graduagao em Ciéncias
Contébeis pela Universidade de Fortaleza, MBA
em Controladoria e Financas pela CV&C Consulto-
res Associados e mestrado em Controladoria pela
Universidade Federal do Ceara.
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CULTURA ORGANIZACIONAL E TRANSFORMAGAO DIGITAL

RECONFIGURAGAD COM APRENDIZAGEM
CONTIVUA E COLABORAGAO MULTIDISCIPLINAR

relagdo entre cultura organizacional e

transformacdo digital tem se consolida-

do como um dos grandes temas na lite-

ratura da administracdo contemporanea,
principalmente diante do avanco acelerado das
tecnologias digitais e da necessidade de adap-
tacdo das empresas a um cenario de constante
disrupcao. A cultura organizacional, entendida
como um conjunto de valores, crengas, normas
e praticas compartilhadas que orientam o com-
portamento dos membros de uma organizagao,
exerce influéncia direta sobre a capacidade de
absor¢do, adogao e integracdo de novas tecnolo-
gias e processos inovadores.

A transformacéo digital, por sua vez, ndo se li-
mita a implementagdo de tecnologias, mas repre-
senta um processo amplo de reconfiguragédo orga-
nizacional, que demanda mudancas profundas no
modo de pensar, agir e interagir dos colaborado-
res, até mesmo a sua cultura. Estudos recentes de-
monstram que o sucesso da transformagéo digital
esta intrinsecamente ligado a existéncia de uma
cultura organizacional aberta a experimentacao,
a aprendizagem continua e a colaboracao multi-
disciplinar. Em empresas onde predomina uma
cultura hierarquica e avessa ao risco, observa-se
maior resisténcia a mudanca e dificuldades na in-
tegracao de solucdes digitais, o que pode compro-
meter a eficacia das acdes de inovacéo.

E 0 que é necessario para a transformacao di-
gital? Algumas condicdes sao muito importantes,
0 que exige, entre outros fatores, o alinhamento
dos lideres com os objetivos estratégicos da digi-
talizacdo, a promocdo de ambientes colaborati-
VoS e 0 incentivo a autonomia dos funcionarios. O

\ LINA EIKO NAKATA

papel da lideranca é fundamental para criar sen-
tido diante das mudancas, reduzir resisténcias e
estimular o desenvolvimento de competéncias
digitais, especialmente em contextos onde ha dis-
paridades geracionais e escassez de habilidades
tecnologicas. Além disso, a compatibilidade entre
os valores individuais dos colaboradores e os va-
lores organizacionais é apontada como um fator
fundamental para o engajamento e o sucesso das
iniciativas digitais.

No contexto brasileiro, pesquisas de campo
evidenciam que, embora muitas empresas ja te-
nham iniciado processos de transformacao digital,
ainda ha desafios como a dissonancia entre a cul-
tura real percebida pelos funcionérios e a cultura
ideal almejada, além de obstaculos relacionados
alideranca, a comunicagdo e a integracdo de equi-
pes multifuncionais. Tais desafios reforcam a ne-
cessidade de abordagens continuas, que vao além
de projetos pontuais, promovendo a adaptacao
estrutural e comportamental das organizagoes.

Entdo, a transformacéao digital e a cultura orga-
nizacional sdo dimensoes interdependentes: a pri-
meira depende da flexibilidade, abertura e capaci-
dadedeinovacdo promovidas pela segunda parte.
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Organizagbes que investem em praticas de gestao
voltadas para o desenvolvimento de competén-
cias digitais, treinamento, comunicagao transpa-
rente e descentralizacdo das decisdes tendem a
obter melhores resultados em seus processos de
digitalizagdo, com maior eficiéncia. Em sintese,
a transformacdo digital so se torna sustentavel
quando ancorada em uma cultura organizacional
adaptativa, inovadora e centrada nas pessoas.

Um breve caso ilustra o dilema da transforma-
cao digital na cultura de uma empresa de tecno-
logia: fundada em 1977, a Oracle evoluiu de uma
empresa de banco de dados para uma gigante de
TI. Presente em 175 paises, adotou em 2012 uma
revolugdo para migrar para a nuvem, oferecendo
servigos ageis e escalaveis, atendendo mais de 420
mil clientes globais.

Essa mudanca exigiu uma grande reconfigura-
¢ao.Antes focados em vendas de produtos de longo
prazo, os consultores precisaram adotar agilidade e
um novo perfil de atendimento. A campanha inter-
na #tbetheshifter alinhou os times, mas inicialmente
priorizou a comunicacdo externa, deixando lacu-
nas internas. Houve a necessidade de um plano de
acao para as pessoas, ja que a mudancga impactava
processos, mentalidades e a cultura organizacional
—essencial para a Oracle, ja reconhecida como uma

N
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das melhores empresas para se trabalhar. O desafio
foi equilibrar a transformacéo digital com a adapta-
¢ao dos colaboradores, garantindo que a nova cul-
tura refletisse a agilidade e a inovacdo que a Oracle
promovia no mercado.

iiBIo

E doutora e mestre em Ciéncias, com gradua-
¢do em Administracdo pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Atua como professora na FIA Busi-
ness School, co-presidente da PWN em S&o Paulo
(rede global que promove a lideranca feminina) e
diretora de inovacao da Associacdo Nacional dos
Cursos de Graduagdo em Administracao (Angrad).

“RECONFIGURAGAO
ORGANIZACIONAL DEMANDA
MUDANCAS PROFUNDAS

1O NN0DO DE PEUSAR, AGIR
E INTERAGIR.”
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DADOS E TOMADA DE DECISAD

UNIA OPORTUNIDADE ESTRATEGICA DE
TRANSFORMAGAOC UA GESTAO PUBLICA

era digital transformou ndo apenas a for-

ma como vivemos, mas também a maneira

como governos estudam problemas e ado-

tam solugdes. O uso estratégico de dados
emerge como pilar essencial para guiar decisoes
publicas com base em evidéncias concretas. Va-
mos explorar como uma coleta rigorosa, analise
criteriosa e utilizagdo efetiva dos dados podem ge-
rar respostas ageis e assertivas a desafios sociais e
administrativos.

O processo comeca com a coleta de dados
confidveis: sejam registros de atendimentos em
saude, indicadores de fluxos escolares ou medi-
cOes de trafego urbano, é fundamental estabele-
cer padrdes claros de coleta, como frequéncia, for-
mato e abrangéncia dos registros. Sem essa base,
qualquer conclusdo pode estar contaminada por
vieses ou lacunas. No Ceard, por exemplo, a digi-
talizagdo de fichas de vacinacéo esta permitindo
0 monitoramento da cobertura vacinal em tempo
real, eliminando erros de digitacdo e garantindo
dados mais consistentes.

Tendo os dados em maos, 0 proximo passo €
analisa-los e interpreta-los com rigor técnico e sen-
sibilidade ao contexto local. Métodos estatisticos
simples, como calculo de médias, identificagdao de
tendéncias e correlacdes, ja permitem gerarinsights
valiosos. Em Educacdo, analisar a taxa de evaséo
por turma vem revelando padrées relacionados ao
transporte escolar e ao ambiente socioeconémico
das familias, o que apoia desde a revisdo de rotei-
ros de 6nibus até o investimento em programas de
apoio aos estudantes mais vulneraveis.

A etapa seguinte se concentra em transformar

BRUNO PERES

esses dados em um importante ponto de partida
para acoes a serem desenvolvidas. Ser capaz de
converter esses insumos em decisdes e operacoes
concretas é, de fato, o elemento mais relevante.
Dados sobre tempo médio de espera na vacina-
cao, por exemplo, levaram a redistribuicdo de pro-
fissionais e a ampliacdo de horarios nos postos do
Ceara com maiordemanda. Essa mudanca pratica
reduziu filas em 40% no Estado dentro do perio-
do de um més. O mesmo principio foi aplicado a
mobilidade urbana: sensores de trafego instala-
dos nas principais avenidas cearenses alimenta-
ram um painel de controle que ajustou os tempos
de seméforo, resultando em reducdo de 15% nos
congestionamentos nos horarios de pico.

Existem diversos exemplos reais em diferentes
areasdas politicas publicas.Nasaude,ousodeda-
dos clinicos e territoriais permitiu criar alertas pre-
coces para surtos de dengue, guiando campanhas
de limpeza com foco nos bairros mais vulneraveis.
Dados de frequéncia e desempenho em escolas
incentivaram acdes pedagdgicas direcionadas e
a implementacdo de tutorias em instituicdes com
maior indice de reprovacao.
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“SER CAPAZ DE CONVERTER
ESSES INSUMOS EMN DECISOES
E OPERAGOES CONCRETAS E O
ELEMENTO MIAIS RELEVANTE.”

O cruzamento de dados socioecondmicos com
indicadores de vulnerabilidade ajudou a focar nos
beneficiarios do auxilio emergencial, evitando
fraude e desperdicio. Em mobilidade, a analise de
fluxo e tempo de deslocamento guiou a readequa-
¢do de linhas de transporte publico, tornando-as
mais eficientes e confortaveis.

Dados néao sao um fim em si mesmos: sao fer-
ramentas de transformacdo. Um ciclo virtuoso se
forma quando informacdes de qualidade sdo cole-
tadas com rigor, analisadas com método e converti-
das em acdes concretas que geram impacto social.
Este processo detransformardados em decisdo pu-
blicaja é provado em diversos programas sociais ao
redor do mundo, apresentando resultados tangi-
veis. Asugestao é institucionalizar essa pratica: criar

comités de dados, integrar sistemas governamen-
tais e capacitar servidores em analise basica. Assim,
todos avangamos rumo a uma gestao publica mais
eficiente, transparente e orientada por evidéncias,
transformando informacdo em mudanca real.

WINIBIO

E coordenador do Master Head of Digital Marke-
ting e do MBA em Negocios e Marketing ITL da ES-
PM-SP e curador do Hub ESPM de Canais Digitais da
mesma instituicdo. Tem mestrado pela FEA-USP e
MBA pela Fundace-USP, além de certificagdo execu-
tivaem Inovagdo e Tecnologia pelo MIT, nos Estados
Unidos, e especializacdo em Estratégia e Presenca
Digital pela Universidade de Toronto, no Canada.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA MELHOR GESTAO

EFICIENCIA, ESTRATEGIA E FOCO U0 QUE
IMPORTA: TOMAR DECISOES RELEVANTES

m uma economia cada vez mais dinamica,
incerta e competitiva, a boa gestao deixou
de ser apenas um diferencial: tornou-se
condicdo de sobrevivéncia. Nesse cenario,
a Inteligéncia Artificial (IA) emerge ndo como um
modismo tecnologico, mas como uma aliada es-
tratégica capaz de transformar profundamente a
forma como lideramos organizagdes. Ao automa-
tizar processos manuais, aumentar a produtivida-
de dos colaboradores e acelerar a adaptacédo dos

negocios é\s cgnstantes mudancas econémicas,g “HU ANALISAR GRAMNDE
IA oferece as liderangas uma nova alavanca de efi- VOLUMNE DE DADOS EM

ciéncia, inovagao e competitividade.

Uma das aplicacbes mais evidentes da IA esta  TE[|[|P() REHL/ A IA PERMITE

na substituicdo de tarefas repetitivas, demoradas

e sujeitas a erro humano. Ferramentas baseadas |DE[UT|F|CHR pHDRGES,
em aprendizado de maquina e automacao roboti- HﬂJTECIPHR RlSCUS F Slﬂ,ﬂULHR

ca de processos (RPA) ja sao capazes de executar, )
com precisao e agilidade, atividades como analise CE[U H R|US”
de contratos, triagem de e-mails, emissdo de rela-

torios, atendimento ao cliente e controle de esto- b
que. Esse movimento libera os profissionais para
funcdes mais analiticas e criativas, reduzindo cus-
tos operacionais e aumentando a confiabilidade
dos processos. Assim, a gestao se torna mais en-
xuta, eficiente e estratégica, com tempo e energia
dedicados ao que realmente importa: tomar deci-
soes relevantes.

Longe de substituir pessoas, a IA bem aplicada
atua como um multiplicador de capacidades hu-
manas. Plataformas com assistentes inteligentes,
analise preditiva de dados e algoritmos persona-
lizados ajudam equipes a tomarem decisdes mais
rapidas, baseadas em evidéncias e com menor

JOSE MACEDO
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margem de erro. Um exemplo pratico: softwares
de IA podem analisar o desempenho de equipes
em tempo real, identificar gargalos e sugerir inter-
vengdes antes que problemas se agravem.

Além disso, ferramentas de recomendacéo e
personalizacdo tornam possivel entregar produ-
tos e servicos mais aderentes as necessidades dos
clientes, o que aumenta a eficacia das equipes co-
merciais, de marketing e de atendimento. Ao inte-
graralAnarotinadetrabalho, asempresasreduzem
o tempo gasto com tarefas mecanicas e maximizam
o valor agregado por seus colaboradores.

O ambiente econdmico global é caracterizado
por volatilidade, avangos tecnologicos constan-
tes e mudancas bruscas nos habitos de consumo.

Nesse contexto, empresas que conseguem se
adaptar rapidamente saem na frente. Ao anali-
sar grande volume de dados em tempo real, a IA
permite identificar padrdes emergentes, anteci-
par riscos e simular cenarios futuros. Com isso, a
gestdo deixa de reagir tardiamente as mudangas
e passa a se antecipar a elas. Organizagdes que
utilizam modelos preditivos alimentados por 1A
sdo mais capazes de ajustar precos dinamica-
mente, redefinir cadeias de suprimento, otimizar
estoques e langar produtos no momento certo.
A agilidade proporcionada pela IA transforma a
incerteza em oportunidade estratégica.

Adotar IA nao significa abrir médo da criativi-
dade humana, do julgamento ético ou da expe-
riéncia acumulada. Pelo contréario, trata-se de
ampliar essas capacidades com ferramentas
poderosas que transformam dados em conhe-
cimento, tempo em valor e decisées em vanta-
gem competitiva. Para isso, gestores precisam
liderar a transformacdo digital com clareza de
proposito, investindo na capacitacdo de suas
equipes e na criagdo de uma cultura organiza-
cional aberta a inovacéao.

WIIBIO

E coordenador do Insight Data Science La-
boratory, laboratério de pesquisa em Ciéncia
de Dados do Departamento de Computagao
da UFC. O professor é pesquisador nas areas de
Inteligéncia Artificial e Aprendizado de Maquina
(machine learning) em larga escala. Tem uma
atuacdo multidisciplinar nas areas de bancos de
dados, mobilidade e saude digital. Tem mestra-
do e doutorado em Informatica pela PUC-RIO,
além de doutorado sanduiche na ENST (Franca)
e pés-doutorado na EPFL (Suica) e na Universi-
dade de Waterloo (Canada).
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EDUCAGAO E TECNIOLOGIA

EVOLUCAO COMNSTANTE DOS RECURSOS, DA
‘TARTARUGUINHA” AS NUEUROTECMOLOGIAS

transformagéo digital ndo é mais um cena-

rio futuro: ela ja esta presente na vida de

milhdes de brasileiros e redefine a forma

como aprendemos, ensinamos e nos rela-
cionamos. Nos Ultimos anos, escolas e universida-
des passaram a integrar tecnologias digitais ao dia
a dia das salas de aula, criando ambientes cada
vez mais dindmicos, interativos e desafiadores.
Computadores, tablets, smartphones, aplicativos
e plataformas online deixaram de ser ferramentas
de apoio e setornaram recursos essenciais no pro-
cesso educacional.

O percurso historico mostra como esse movi-
mento se consolidou. Ainda nos anos 1980, sur-
giram experimentos com a linguagem LOGO e a
famosa “tartaruguinha”, que permitia as criancas
aprender programacao de forma lUdica. A década
seguinte foi marcada pela chegada dos primeiros
computadores nas escolas e pelo uso de softwa-
res educativos que despertaram o interesse de
professores e gestores. Ao longo dos anos 2000,
a popularizagdo da internet e a disseminacdo de
dispositivos moéveis ampliaram o acesso a infor-
macdo e fomentaram novas estratégias de apren-
dizagem, como o uso de jogos digitais, ambientes
virtuais e metodologias que valorizam a colabora-
cdo entre estudantes.

O impacto dessas mudancas ficou ainda mais
evidente durante a pandemia de covid-19, quan-
do o ensino remoto emergencial se tornou a Unica
alternativa para manter as atividades escolares.
O periodo expds desigualdades sociais e desafios
estruturais, mas também mostrou a capacidade
de adaptacéo de educadores, familias e alunos.

EDGAR MARCAL

SINARA SOCORRO
DUARTE ROCHA

Plataformas digitais passaram a ser o centro da
rotina, e o uso de tecnologias como videoaulas,
chats e materiais interativos abriu caminho para
reflexdes sobre o futuro da educacéo.

Hoje, ainteligéncia artificial desponta como um
dos principais vetores dessa transformacéao. Ferra-
mentas que utilizam algoritmos avangados ja séo
capazes de personalizar contetdos, propor trilhas
de aprendizagem de acordo com o desempenho
individual, acompanhar o progresso académico e
oferecer tutoria digital em tempo real. Aplicativos
baseados em linguagem natural, como assistentes
virtuais, estao se tornando aliados de estudantes
e professores, trazendo possibilidades de aprendi-
zado mais personalizado e acessivel.
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“A0 MESMN0 TEMPO, SURGEM
DEBATES INPORTANTES SOBRE 095
RISCOS DO USO IUDISCRIMIVADO
DESSAS TECNUOLOGIAS.”

Nesse cenario, os dispositivos moveis, como
tablets e smartphones, também se consolidaram
como fortes aliados da educacao, facilitando o
acesso a conteudos interativos e permitindo que
o aprendizado ocorra em qualquer hora e lugar.
Ao mesmo tempo, surgem debates importantes
sobre os riscos do uso indiscriminado dessas tec-
nologias, incluindo questdes éticas, privacidade
de dados e dependéncia excessiva de recursos
automatizados.

Outro campo que vem ganhando espago € o
das neurotecnologias. Esses dispositivos e méto-
dos interagem com o sistema nervoso humano
para medir, monitorar ou estimular atividades ce-
rebrais. Recursos como eletroencefalografia, inter-
faces cérebro-computador e sensores biométricos
ja estao sendo aplicados em projetos educacio-
nais que buscam monitorar atengédo, engajamen-
to e padroes de aprendizagem em tempo real.
Embora ainda sejam iniciativas pontuais, essas

experiéncias mostram o potencial da tecnologia
para promover praticas pedagogicas mais inclusi-
vas, capazes de atender diferentes perfis de estu-
dantes, incluindo pessoas com deficiéncias fisicas
ou cognitivas.

O desafio, agora, é transformar essas inova-
cdes em oportunidades reais de aprendizagem,
garantindo que o avango tecnoldgico seja acom-
panhado de politicas publicas que fortalecam a
infraestrutura escolar, ampliem a formacgédo dos
professores e priorizem uma cultura digital res-
ponsavel. A integracdo das tecnologias digitais de
vanguarda, como inteligéncia artificial e neurotec-
nologias, pode abrir novas possibilidades e ofere-
cer respostas a problemas antigos da educacao
brasileira. Mas, para isso, sera preciso investir de
maneira consistente na modernizagdo dos siste-
mas de ensino e na criacdo de condicdes que per-
mitam a todos, sem distincdo, ter acesso a recur-
sos que ja fazem parte da vida contemporanea.

WiiBIo EDGAR MARCAL

Atualmente é bolsista de Pos-Doutorado no
exterior pelo CNPq. Foi Coordenador do Mestra-
do Profissional em Tecnologia Educacional da
Universidade Federal do Ceara (UFC), onde é pro-
fessor desde 2009. Possui graduacao, mestrado e
doutorado em Ciéncia da Computacéo pela UFC.
Tem experiéncia em projetos de Pesquisa, Desen-
volvimento e Inovacao (PD&I) na area de Ciéncia
da Computacdo, com énfase em Engenharia de
Software, atuando principalmente nos seguintes
temas: desenvolvimento de aplicativos, mobile le-
arning, sistemas multimidia, computagao movel e
dispositivos moveis.

Minisio SINARA SOCORRO

Pedagoga, possui doutorado pela UFCem Educa-
¢do, com pesquisa na formacao de professores em
contextos inclusivos e uso de tecnologias digitais na
educacao. E professora do Mestrado em Tecnologia
Educacional e Mestrado em Educacéo Inclusiva.
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GESTAO FISCAL MNODERNA

ADMINVISTRAGAD TRIBUTARIA 3.0:
UMIA REENGEHARIA PROFUIDA

avanco acelerado das tecnologias digitais tem

impulsionado a consolidagdo de uma econo-

mia digital dinamica, interconectada e basea-

da naintensiva utilizacdo de dados. Este novo
paradigma econémico transforma profundamente
0s modelos de produgdo, consumo, interacao social
e prestacao de servicos, exigindo uma resposta pro-
porcionalmenteinovadora por parte do Estado edas
organizagdes governamentais.

Essa crescente complexidade das economias
digitais aliada a demanda por servicos publicos
mais eficientes, transparentes e centrados no cida-
dao tém pressionado as administragdes tributarias
a revisarem seus processos e métodos de trabalho
para atender a esses desafios. Nesse contexto, a Or-
ganizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) prop6s em 2020 o conceito de
Administracdo Tributaria 3.0 (AT 3.0). E uma pro-
posta inovadora que esta alinhada com tendéncias
globais de transformacao digital no setor publico. A
pandemia acelerou esse movimento, tornando im-
perativa a revisdo de modelos tradicionais.

A proposta da OCDE para a AT 3.0 significa uma
inflexao conceitual significativa no modo como as
administracoes tributarias operam e se relacionam
com seus ecossistemas. Mais do que uma moder-
nizacao tecnoldgica, a AT 3.0 implica uma reenge-
nharia profunda do modelo operacional, ancorada
em principios como descentralizagao, integracao
em sistemas naturais dos contribuintes e foco na
experiéncia do usuario. Suas principais caracteristi-
cas sao: integracao com os sistemas empresariais;
interagoes em tempo real com uso de inteligéncia
artificial; governanca colaborativa entre setor publi-
co e privado; e estrutura centrada no contribuinte.

JOSE BARROSO
TOSTES NETO

Esse modelo exige mudancas institucionais, in-
clusive na legislagao tributaria, interoperabilidade de
sistemas e capacitagao tecnica. Porém, é importante
destacar que alguns dos aspectos positivos propostos
jativeram suasviabilidades comprovadas emdiversos
paises com experiéncias como os sistemas de reten-
¢do na fonte de impostos e o uso de dados de tercei-
ros para preenchimento automéatico de declaragbes. A
integracao de processos tributarios aos fluxos naturais
de negbcio reduz drasticamente os custos de confor-
midade, evita erros, dificulta fraudes e contribui para
ampliar a arrecadacdo com maior equidade. Além
disso, ao permitir o acesso automatizado a beneficios
fiscais e sociais, a AT 3.0 amplia o papel da adminis-
tracdo tributaria como elo entre o cidadao e o Estado.

Para orientar a implementagdo do modelo na
transicdo, a OCDE propoés sete acOes estrategicas,
incluindo avaliacbes de maturidade digital, solugoes
internacionais (como fatura eletrénica e identidade
digital), gerenciamento de dados e padroes, estrutu-
ras de governanca e promogao da cooperagao glo-
bal. Essas acdes sdo fundamentais para garantir que
paises em diferentes niveis de maturidade tecnologi-
ca possam trilhar os proprios caminhos de transfor-
macao, respeitando as realidades locais.
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Contudo, os desafios sdo proporcionais a am-
bicdo da proposta. A transicdo para um modelo
descentralizado exige profunda mudanca cultural,
revisdo de capacidades organizacionais e, sobre-
tudo, a construcdo de confianca com os diversos
atores do ecossistema digital. Isso implica novas
competéncias: gestao de parcerias com desenvol-
vedores e plataformas, regulacdo de padrdes tec-
noldgicos e protecao de dados.

Do ponto de vista politico-institucional, a via-
bilidade da AT 3.0 depende do comprometimento
das liderancas, da alocacao sustentavel de recur-
sos e da inclusdo digital dos contribuintes. Paises
com infraestruturas digitais mais avancadas ten-
dem a progredir mais rapidamente, casos de Esto-
nia, Finlandia e Nova Zelandia. Mesmo nesses con-
textos, a coordenacao entre multiplas agénciasea
superacao de silos institucionais continuam a ser
desafios significativos.

A transicdo para a AT 3.0 é um desafio insti-
tucional, juridico e tecnologico. No entanto, os
beneficios potenciais sdo significativos — maior
conformidade, reducdo de custos, combate a eva-
sdo e fortalecimento da confianca entre Estado e
sociedade. A digitalizagdo € irreversivel. A adogao

“A ADOGAO DA AT 3.0
DEVE SER ESTRATEGICA,
PLANEJADA E RESPEITAR
0S COUTEXTOS LOCAIS.”

do modelo AT 3.0 deve ser estratégica, planejada
e respeitar os contextos locais, sempre garantindo
os direitos dos contribuintes e promovendo um
ambiente fiscal mais eficiente e transparente.

ifviBIo

E coordenador do GT Zona Franca de Manaus
do Nucleo de Estudos Fiscais da Faculdade de Di-
reito da Fundacao Getulio Vargas de Sao Paulo (FG-
V-SP). Ex-secretario da Receita Federal, ¢ mestre em
Fazenda PUblica e Administracdo Tributaria (Madri,
Espanha). Foi secretario da Fazenda do Parg, pre-
sidente do Comsefaz e especialista em Gestao Fis-
cal do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Atualmente, é consultor do BID e do Fundo
Monetéario Internacional (FMI).
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INOVAGAD ABERTA U0 SETOR PUBLICO

PARA GOVERNOS INTELIGENTES, UNA INJOVAGAO
PUBLICA MUITO ALEMN DA TECNOLOGIA

ivemos uma era em que a confianca nas

instituicoes publicas esta em transforma-

cdo. Diante de desafios complexos - mu-

dangas climaticas, desigualdades, urbani-
zacado acelerada e novas demandas sociais -, 0s
governos sao chamados ndo apenas a responder,
mas a evoluir. Nesse contexto, o conceito de “go-
vernos inteligentes” ndo pode se restringir a mera
digitalizacao de servicos ou tao somente a adogcao
de tecnologias emergentes. Ser inteligente, para o
setor publico, é saber inovar de forma empatica,
colaborativa e centrada nas pessoas.

Ainovacao publica vem se consolidando como
um campo legitimo de experimentacao dentro dos
governos. Diferentemente da inovagdo no setor
privado, que se orienta principalmente por com-
petitividade e mercado consumidor, a inovagao
publica tem como norte o bem comum e a me-
lhoria do servico a sociedade. Isso, portanto, exige
abordagens proprias: a escuta ativa dos cidadaos,
0 uso de métodos ageis e o incentivo a cultura de
aprendizado sempre com base nos erros.

Nesse sentido, laboratorios de inovagao, po-
liticas baseadas em dados, marcos regulatorios
flexiveis e parcerias com startups do ecossistema
GovTech vém se mostrando estratégias eficazes.
No Brasil, iniciativas como o Govtech Lab tém pro-
movido mudancas relevantes por intermédio de
programas e projetos de inova¢ao voltados para
o setor governamental. Formado por startups,
universidades, organizagdes sociais e 6rgaos pu-
blicos, o ecossistema GovTech emerge como um
vetor importante ao longo desse processo.

As startups GovTech desenvolvem solugdes tec-
noldgicas voltadas para os desafios publicos, atu-

TEO FORESTI GIRARDI
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ando em areas como educacao, salde, mobilidade,
seguranca e gestdo publica. Essa aproximacao en-
tre governos e a inovagao empreendedora permite
ndo apenas modernizar servicos, como também
criar politicas publicas mais inteligentes e responsi-
vas. Diante desse contexto, a Govtech Place, primei-
ra plataforma B2G do Brasil, possui como missao
conectar desafios dos setores publicos as solucoes
tecnoldgicas desenvolvidas poe startups.

Porém, o verdadeiro salto ocorre quando a ino-
vacdo institucional se alia a inovagao social. O Esta-
dointeligente ndo é apenas eficiente, masinclusivo.
Ainteligéncia de um governo esta de fato na sua ca-
pacidade de ouvir multiplas vozes - especialmen-
te as marginalizadas - e, depois, transformar esse
conhecimento em politicas mais justas. Trata-se
de enxergar e posicionar o cidadao no centro das
questodes da sociedade, ndo unicamente como um
usuario, mas como cocriador de solucdes.

“STARTUPS GOVTECH
DESENVOLVEM SOLUGOES
TECNOLOGICAS VOLTADAS PARA
0S DESAFI0S PUBLICOS.”

Outro ponto essencial a ser contemplado é a
mudanca cultural. Ndo basta instalar sistemas ou
contratar plataformas: é preciso redesenhar pro-
cessos, capacitar servidores e criar ambientes se-
guros para testar as ideias propostas. Isso significa
rever os incentivos, superar o medo do erro e esti-
mular a colaboracéo intersetorial. A inovagéo ndo
é um setor em si, ¢ um modo de pensar e agir.

Governos inteligentes sdo, em ultima instancia,
governos que aprendem. Que entendem que a
complexidade do presente exige humildade insti-
tucional, flexibilidade operacional e uma abertura
radical a escuta. Sdo aqueles que, diante de uma
crise, respondem com empatia e imaginacao; e
que, diante de uma oportunidade, chamam a so-
ciedade para construir juntos o futuro. No mundo
em que vivemos, marcado por mudancas rapidas
e complexas, inovar no setor publico ndo é mais
uma escolha. E, sim, uma necessidade.

inisio

E especialista em inovacdo no setor publico,
doutora em Design e Tecnologias. Fundadora do
GovTech Lab e idealizadora do GovTech Place, a
primeira plataforma B2G do Brasil, também esta a
frente do GovTech Summit, o maior evento de ino-
vagdo governamental do pais. Atua como mentora
em programas nacionais de fomento a inovagéo
e foi reconhecida por iniciativas como Anprotec,
Open Innovation Brasil e GovTech Groundbreakers.
Como pesquisadora, investiga a convergéncia entre
tecnologia, politicas publicas e novos modelos de
governo inteligente e gestao publica inovadora.
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POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS CENTRADAS NUAS PESSOAS

ACESSIBILIDADE UUEB: DESAFIOS E
COMPROMISSOS DIANTE DA DEFICIENCIA VISUAL

acessibilidade digital é uma condicado fun-

damental para garantir a participacao ple-

na de todas as pessoas na sociedade da

informacéo. Quando se fala em acessibili-
dade na web, refere-se a construcdo de ambientes
digitais que possam ser utilizados por qualquer
pessoa, independentemente de suas limitacbes
fisicas, sensoriais ou cognitivas.

No caso especifico das pessoas com deficién-
ciavisual,isso significa desenvolver sites e servicos
compativeis com leitores de tela, com navegacao
por teclado eficiente, com descri¢bes adequadas
para imagens e com uma estrutura de contetdo
clara e bem marcada. A auséncia desses elemen-
tos compromete o acesso a informacdo e, por con-
sequéncia, a cidadania.

Paralelamente a isso, observa-se um avanco
crescente das politicas publicas digitais, que se con-
solidaram como principal canal de oferta de servi-
COs, programas sociais, acesso a direitos e comuni-
cacao entre governos e a populacao. Adigitalizacao
dos servicos tem o potencial de ampliar o alcance
das politicas publicas, tornando-as mais eficientes,
rapidas e abrangentes. No entanto, esse potencial
sO se concretiza se os canais digitais forem efetiva-
mente acessiveis a toda a populagéo, o que exige
atencao especial a grupos historicamente exclui-
dos, como as pessoas com deficiéncia visual.

E nesse ponto que a acessibilidade e as politi-
cas publicasdigitais se entrelagam. De nada adian-
ta o governo criar plataformas digitais modernas
se uma parcela da populagdo sequer consegue
navegar por elas. Para que uma politica publica di-
gital seja verdadeiramente inclusiva, é necessario
que seu acesso esteja garantido desde o inicio.

PAULO ROGERIO
MARQUES DE CARVALHO

PAULO VICTOR
QUARESMA MENEZES

“A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAD
DA PESSOA COMN DEFICIENCIA
DETERMINA QUE TODOS 0S
SITES MANTIDOS POR ENTES
PUBLICOS SEJAM ACESSIVEIS.”

No Brasil, essa exigéncia € também uma obri-
gacao legal. A Lei Brasileira de Inclusao da Pes-
soa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), em seu
artigo 63, determina que todos os sites mantidos
por entes publicos sejam acessiveis, seguindo
diretrizes internacionais. Da mesma forma, a Lei
n° 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n°

30 TRAUSFORMAGAO DIGITAL E GOVERWANGA INTERFEDERATIVA




5.296/2004, estabelece normas gerais para a pro-
moc¢do da acessibilidade nos sistemas de infor-
macao utilizados pela administracao publica. Tais
legislacoes reafirmam que a acessibilidade digital
é um direito garantido.

O governo do Ceara reconheceu esse compro-
misso com a inclusdo ao promulgar o Decreto n°
34.895/2022, que define diretrizes para o uso de
tecnologias digitais na administracao publica es-
tadual, com pilares na participacdo cidada, trans-
paréncia e servicos publicos digitais. Entre seus
principios, destaca-se a acessibilidade como ele-
mento essencial de uma gestdo digital centrada
no cidadao.

Nesse contexto, as Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG), desenvolvidas pelo consorcio
W3C, se consolidam como principal referéncia in-
ternacional para a criacdo de contelidos web aces-
siveis. Estruturadas em torno de quatro principios
— perceptivel, operavel, compreensivel e robusto
—, essas diretrizes orientam a construcao de in-
terfaces compativeis com tecnologias assistivas e
acessiveis a diversos perfis de usuarios. Seus cri-

térios estdo organizados em trés niveis: A (basico),
AA (intermediario) e AAA (avangado), sendo o nivel
A considerado a base minima de acessibilidade.

Esses principios e critérios funcionam como a
espinha dorsal da acessibilidade digital. Sua cor-
reta implementacgdo transforma a navegacdo em
algo possivel, eficiente e autdbnomo para pessoas
com deficiéncia visual, contribuindo para a efe-
tivacdo de politicas publicas digitais verdadeira-
mente inclusivas.

WMInIBIO PAULO ROGERIO

Possui doutorado em Ciéncias Juridico-Politi-
cas pela Universidade de Lisboa e mestrado em
Ordem Juridica Constitucional pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Ceara, onde
é professor do Programa de Mestrado Profissio-
nal em Administracdo Publica (PROFIAP/UFC).

iviBlo PAULO VICTOR

E graduando em Ciéncias Econémicas na Universi-
dade Federal do Ceara (UFC) e bolsista PIBIC do CNPa.
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NCLUSAQ DIGITAL E CIDADANIA

SUPERACAO DAS DESIGURLDADES PARA
A CIDADANIA DIGITAL N0 ENSINC BASICO

transformagao digital na educacdo vai além
da simples “digitalizacdo”, ou seja, automatizar
com algoritmos computacionais algo realizado
de forma analdgica ou com recursos computa-
cionais escassos, sem mudar nada em sua esséncia.
Trata-se de fazer emergir novas praticas culturais e
comportamentos sustentados por plataformas di-
gitais, gerando uma cultura de aprendizagem expe-
riencial, dialogica e baseada em dados. Para que essa
transformagao aconteca genuinamente nas escolas
brasileiras, precisamos superar desigualdades estru-
turais que impedem milhdes de estudantes de partici-
par ativamente de uma cultura de aprendizagem mais
experiencial, significativa e baseada em dados.

O retrato das desigualdades digitais escolares
mostra que, embora 84% da populagéo brasilei-
ra acesse a internet regularmente, apenas 22% o
fazem com qualidade de banda (segundo a pes-
quisa TIC Domicilios de 2024). Na pratica, isso sig-
nifica que uma escola rural com conexao de 2MB
ndo consegue usar plataformas colaborativas ou
realizar videoconferéncias, limitando-se a consul-
tas basicas. Enquanto isso, estudantes de centros
urbanos desenvolvem com maior frequéncia pro-
jetos em realidade aumentada e participam de co-
munidades globais de aprendizagem.

Essa desigualdade se manifesta em cinco di-
mensdes criticas para a transformacgédo educacio-
nal: conectividade robusta que permita aplicagdes
pedagodgicas inovadoras; dispositivos fisicos fun-
cionais e atualizados, com suporte técnico ade-
quado; solugdes digitais de qualidade, acompa-
nhadas de praticas didaticas e formas de uso que
garantam experiéncias significativas de aprendi-
zagem; competéncias digitais docentes voltadas

LUCIANO MEIRA

ao pensamento computacional e resolucdo de
problemas complexos; e politicas publicas articu-
ladas que sustentem mudancas de longo prazo.

A superacdo de desigualdades estruturais exige
estratégia, planejamento e determinagao politica.
Recursos do Fundo de Universalizacao dos Servicos
de Telecomunicacdes (Fust) e do eixo de incluséo
digital do Novo PAC, geridos pelo Ministério das Co-
municacdes (MCom), podem prover investimentos
expressivos de acesso para as redes de ensino, mas
a demanda é urgente e exige articulagao entre en-
tes federativos para garantir impacto duradouro e
que conecte acesso a inovagao pedagogica.

A cidadania digital vai muito além da fluéncia
tecnologica. Um estudante que domina o Canva
para criar apresentacoes, por exemplo, mas nao
identifica deepfakes ou compreende como algorit-
mos influenciam seu feed nas redes sociais, possui
fluéncia tecnoldgica, mas nao cidadania digital. A
cidadania digital, conforme define o Programa Edu-
camidia, envolve “habilidades para acessar, anali-
sar, criar e participar de maneira criticado ambiente
informacional e midiatico”.

Na pratica escolar, isso significa desenvolver
competéncias para identificar desinformacao,
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“0 DESAFI0 AO E

APEMAS COMNECTAR ESCOLAS,
MAS TRANSFORMAR A
CULTURA ESCOLAR.”

compreender impactos sociais das tecnologias e
exercer direitos digitais. A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ja& reconhece essa necessidade
por meio das competéncias de “Pensamento cien-
tifico, critico e criativo” e “Cultura digital”, mas sua
implementacdo exige que professores compreen-
dam a diferenca entre ensinar sobre tecnologia e
educar através dela.

A transformacao pedagogica ¢, entdo, o cami-
nho. Averdadeira inclusdo digital acontecera quan-
do conseguirmos articular infraestrutura tecnolé-
gica com praticas pedagbgicas transformadoras.
Isso implica formar comunidades de aprendizagem

onde estudantes ndo apenas “consomem conted-
do digital”, mas criam, colaboram e participam criti-
camente do espaco virtual. O desafio néo é apenas
conectar escolas, mas transformar a cultura escolar
para que a tecnologia potencialize experiéncias sig-
nificativas de aprendizagem, preparando cidaddos
e cidadds capazes de navegar e transformar o mun-
do digital de forma ética e democratica.

WiisIo

E professor Associado da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) e head de Pedagogia da
Proz Educagdo. Possui mestrado em Psicologia
Cognitiva, bacharel em Pedagogia e Ph.D. em Edu-
cacao Matematica pela Universidade da California
em Berkeley. E membro dos conselhos consultivos
da BETT Brasil (evento de educacgao e tecnologia)
e do Porvir (jornalismo dedicado a impulsionar
inovacgdes na educacao).
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IINFRAESTRUTURA DIGITAL E CONECTIVIDADE MUNICIPAL

UA GOVERMANCA EMN CIDADES INTELIGENTES,
0S CAMNIUHOS PARA UM FUTURD SUSTEUTAVEL

os Ultimos anos, as cidades inteligentes
se destacaram como solucdes para os de-
safios urbanos, ao promoverem inovacao
nos servicos publicos, uso eficiente de
recursos e desenvolvimento sustentavel por meio
deinfraestrutura digital robusta. Combinando tec-
nologias como internet das coisas (loT), big data,
inteligéncia artificial (IA) e redes, essas cidades
buscam maior eficiéncia, acessibilidade e susten-
tabilidade na vida urbana. No entanto, a medida
que essas solugdes avancam, cresce a necessida-
de de uma governanga digital capaz de conduzir
transformacdes de forma ética, inclusiva e justa.

A base de qualquer cidade inteligente esta na
infraestrutura digital. Sem conectividade eficiente
e dispositivos interconectados, ndo é possivel in-
tegrar sistemas urbanos como transporte, gestao
de energia e recursos naturais. No entanto, nao
basta ter redes tecnologicas; elas devem ser cons-
truidas com um olhar sustentavel.

O desafio é garantir que essas tecnologias be-
neficiem a todos, incorporando praticas ecolo-
gicas e decisdes administrativas sustentaveis. O
estudo “Consolidagdo juridica do termo susten-
tabilidade como principio de validade dos atos
administrativos” de Lima e Morais (2020) defende
que o termo sustentabilidade possui maturidade
suficiente para ser considerado um principio de
validade dos atos administrativos. Logo, a gover-
nanca digital deve integrar esse principio.

Ha trés modelos principais de governanca digi-
tal: o top-down (centrado no governo, que lidera a
implementacdo das tecnologias e infraestrutura),
o hibrido (combina lideranca governamental com
participacdo de outros setores, como a industria e

ANA GEORGIA SANTOS
DONATO ALVES

JHESSICA LUARA ALVES
DE LIMA

a sociedade civil) e o bottom-up (mais descentrali-
zada, com forte participacao cidada e colaboragéo
entre stakeholders). Cada modelo tem vantagens
e desvantagens, e a escolha depende de como os
governantes equilibram os interesses do governo,
das empresas e dos cidadédos. No entanto, a ver-
dadeira transformacédo de uma cidade inteligente
busca sempre o envolvimento ativo da populacéo.

A conectividade vai além da infraestrutura de
comunicagdo, englobando transporte inteligen-
te, como veiculos elétricos e autébnomos, e ges-
tao de trafego com transporte publico otimizado.
Curitiba, eleita Cidade Mais Inteligente do Mundo
em 2023 pelo Smart City World Expo Congress, é
exemplo dessa integracdo. Nesse caminho, Forta-
leza avanga como cidade inteligente, com o Ob-
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servatorio Fortaleza Cidade Inteligente monitoran-
do indicadores e projetos estratégicos alinhados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Apesar do potencial das cidades inteligentes,
sua implementacao enfrenta desafios significati-
vos, como o alto custo inicial para infraestrutura,
aintegracdo de novas tecnologias e a necessidade
de adesao da populagdo, promovendo a inclusao
digital e 0 acesso igualitario aos recursos tecno-
l6gicos. Da mesma forma, a governanca deve ser
orientada por politicas publicas sustentaveis e de
longo prazo.

Em resumo, a infraestrutura digital pode trans-
formar os centros urbanos, promovendo avangos
tecnologicos e melhorias na qualidade de vida.
Contudo, para que essa transformacéo seja efetiva e
duradoura, a governanca digital deve se pautar em
principios juridicos solidos, como a sustentabilida-
de, cuja incorporagao aos principios administrativos
¢ juridicamente defendida, garantindo que as ino-
vacoes atendam as necessidades do presente e do
futuro, e contribuam para cidades mais equitativas.

WMiniBIo JHESSICA LUARA

E doutora em Direito pela Universidade de Bra-
silia (UnB) e professora da Universidade Federal do
Ceara (UFC), vinculada ao Programa de Mestrado
Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP/
UFC), e lider do Grupo de Pesquisa Clinica Juridica
de Inovagao Pedagogica.

WMiniBIo AA GEGRGIA SANITOS

Possuidoutorado em Direito pela Universidade
de Fortaleza (Unifor). E professora da Universidade
Federal do Ceara (UFC), vinculada ao Programa de
Mestrado Profissional em Administracdo Publica
(PROFIAP/UFC), e vice-lider do Grupo de Pesquisa
Clinica Juridica de Inovagao Pedagogica.

“A GOVERNANGA DEVE
SER ORIENTADA POR
POLITICAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS E DE
LONGO PRAZO.”
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INTRODUGAO

&

CURSO TRANSFORMIA A COMPLEXIDADE FISCAL

EN OPORTUIVIDADE DE DESENVOLVIMIENTO

Marcelo Lettieri Siqueira

0 coracao do desenvolvimento econémi-

co sustentavel do Ceara, a governanca

fiscal transparente e a colaboragdo entre

estados e municipios sao alicerces incon-
tornaveis. Atransformacéo digital € uma realidade
que redefine a forma como governos operam e in-
teragem com a sociedade.

Reconhecendo essa conjuntura favoravel, a Fun-
dacéo Democrito Rocha preparou o curso Gestéo
Fiscal Interfederativa. Gratuito e online, o programa
é parte do projeto Ceara Mais Digital: Transformagao
Digital pela Governanga Interfederativa Eficaz, realiza-
do em conjunto com o governo estadual e a Escola de
Gestdo Publica do Ceara (EGPCE), vinculada a Secre-
taria de Planejamento e Gestdo (Seplag). Ministrado
por especialistas de renome, combina rigor académi-
co com aplicabilidade imediata.

O programa oferece uma jornada pelos meca-
nismos que transformam a complexidade fiscal em
oportunidades de desenvolvimento. Tem papel es-
tratégico para capacitar gestores e servidores publi-

cos, membros da sociedade civil e as startups sele-
cionadas pelo programa de aceleragdo do projeto,
além de profissionais e estudantes de Ciéncias Con-
tabeis, Economia e Administragdo. Com apoio da
Universidade Estadual do Ceara (Uece) e realizacao
da Universidade Aberta do Nordeste (Uane), aforma-
caotem 72 horasde aula. Tabelas, graficos e quadros
explicativos ajudam a traduzir conceitos complexos
de forma pratica.

O curso comega pelos alicerces (Fasciculo 1) da
politica tributaria, incluindo reformas recentes. O Or-
camento Publico (Fasciculo 2) como “ato politico”
aborda da logica dos tributos (impostos, taxas e con-
tribuigdes) a arquitetura de receitas e despesas. De-
pois, 0 programa avanga para o controle fiscal (Fasci-
culo 3), via Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Novo
Arcabouco e transparéncia.

O passo seguinte (Fasciculo 4) foca em planeja-
mento estratégico, com Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)/Lei Orca-
mentaria Anual (LOA) e Planos Diretores Municipais.
Por fim, o apice (Fasciculos5 e 6) explora cooperacao
interfederativa e revolugéo digital.
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PROPASITO TRANSFORMADOR

Cada Fasciculo constitui um degrau estratégico na
construgao de uma governanca agil e ética: partindo
da arrecadacao responsavel, avancando pelo contro-
le fiscal rigoroso e culminando na inovacao tecnolo-
gica como ferramenta de equidade interfederativa. O
curso transcende a dimensdo técnica ao propor um
redesenho da relacdo Estado-cidadao, na qual dados
e transparéncia sdo alicerces de confianca publica.

Os conceitos complexos séo desmistificados atra-
vés de casos reais, como 0s RS 792 milhdes arreca-
dados via IPTU em Fortaleza (2023) ou 0s 32 munici-
pios que reduziram custos em salde via consorcios
publicos. Esses exemplos tangiveis reforcam o cerne
da formagao: compreender que por tras de cada cifra
orcamentaria ha um potencial transformador para
a sociedade. Dominar finangas publicas €, acima de
tudo, reconhecer que recursos estatais sdo sementes
de desenvolvimento humano e territorial.

Em um estado que investe na digitalizacao de
servicos, economizando RS 4,6 bilhdes por ano em
ambito federal, essa iniciativa reflete um ethos ino-
vador: tecnologia como ponte para a cidadania ati-
va. Gestores publicos encontrardo ferramentas para
otimizar arrecadacao e promover transparéncia; ser-
vidores ampliardo capacidades técnicas; e cidadédos
ganhardo instrumentos para fiscalizar e participar
das escolhas coletivas.

“Num cenario de reformas tributarias e demandas
por eficiéncia, esse curso € um marco na constru¢ao
de um Ceara mais justo, integrado e preparado para
o futuro”, destaca Alexandre Cialdini, titular da Seplag.
Governanca interfederativa eficaz comeca com co-
nhecimento compartilhado. “O futuro nao espera. E o
Cearaja comecou a construi-lo.”

MATERIAL MULTIANIDIA

Cada Fasciculo conta com fasciculos em PDF e re-
cursos multimidias, incluindo videoaulas, podcasts
eradioaulas. Ao longo desta secao do livro, vocé en-
contra codigos QR que levam a esse material.

PROFISSIONAIS QUE
ELABORARAN 0 CONTEUDO

Marcelo Lettieri Siqueira

Auditor-fiscal da Receita Federal e pesquisador
da Universidade Federal do Ceara (UFC), é co-
ordenadorde contetido do curso Gestao Fiscal
Interfederativa. Possui mestrado e doutorado
em Economia pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e atua principalmente
nos seguintes temas: politica e administragao
tributaria, evasao fiscal, desigualdade de ren-
da e desenvolvimento de modelos economé-
tricos de previsao.

Kamila Vieira de Mendonga

Professora da Universidade Federal do Ceara
(UFC), atua como pesquisadora no Laboratoério
de Economia, Direito e Sustentabilidade. Pela
mesma instituicdo de ensino, possui especializa-
¢ao em Desenvolvimento Econémico, mestrado
em Economia Rural e doutorado em Economia.

Andréia Vieira de Mendonga

E especialista em politicas publicas. Graduada
em Pedagogia pela Universidade Estadual do
Ceara (UECE), possui mestrado e doutorado em
Educacéo Brasileira pela Universidade Federal
do Ceara (UFC).

Fatima Maria Gondim Bezerra Farias
Ex-coordenadora de Cooperagdo Fiscal da Re-
ceita Federal, produziu artigos e capitulos de li-
Vros nesse campo; entre eles, A Sociedade Justa
e Seus Inimigos pela Tomo Editorial. E graduada
e pos-graduada em Economia pela Universi-
dade Federal do Ceara (UFC).
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FASCICULO 1

EFUTEAUDA COMNO SE ORGAIVIZAM O SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO E SUAS REFORMIAS

Kamila Vieira de Mendonca

m um cenario de grandes mudancgas e de-

safios, compreender as engrenagens da ma-

quina publica e seu impacto direto na vida

de cada cidadéo torna-se ndo apenas um
diferencial, mas uma necessidade premente. £ o
que propde o Fasciculo 1 - Politica Fiscal, Sistema
Tributario Brasileiro e a Reforma Tributaria, com-
ponente essencial do inovador curso Ceara Mais
Digital: Gestao Fiscal Interfederativa.

Este Fasciculo aprofunda os conceitos fun-
damentais da politica fiscal, revelando como o
Estado arrecada e gasta recursos para cumprir
suas funcdes essenciais: estabilizadora, que ajus-
ta a demanda agregada; redistributiva, que busca
equidade social e direciona gastos; e alocativa,
que orienta investimentos para o desenvolvimen-
to regional via incentivos fiscais.

E crucial, também, entender as fontes de finan-
ciamento do Estado. O Fasciculo detalha como a
emisséo de moeda, endividamento publico, venda
de bens ou servicos e, principalmente, as receitas
tributarias atuam no custeio e no investimento em
politicas publicas. Em 2024, por exemplo, as recei-
tas tributarias da Unido representaram impressio-
nantes 66,62% do total de recursos federais, evi-
denciando sua centralidade no orcamento publico.

CLASSIFICAGAO E DISTRIBUIGAD
DE COMPETENCIAS

No universo dos tributos, o curso desmistifica
seu conceito pelo Codigo Tributario Nacional (CTN)
- “prestacdo pecuniaria compulsoria... instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrati-
va vinculada” - e apresenta as suas espécies. Entre
elas estdo impostos (sem contraprestagao especifi-
ca, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercado-
rias e Servicos, ICMS; e o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, IRPF); taxas (por servicos publicos ou
poder de policia); e contribuicdes de melhoria (por
valorizacdo imobiliaria via obras). Aborda também
empréstimos compulsorios e contribuicdes espe-
ciais da Constituicdo Federal de 1988.

O Sistema Tributario Brasileiro distribui as com-
peténcias entre Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios. O Fasciculo detalha os impostos de
cada esfera, por exemplo: Imposto de Importacao
(1) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
da Uni&o; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), dos Estados; e Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
dos municipios. Compreender essas competéncias
¢ vital para gestores otimizarem a arrecadacdo e a
aplicacao de recursos em suas respectivas esferas.

Este Fasciculo é uma bussola indispensavel
para gestores e servidores publicos estaduais e
municipais navegarem pelas complexidades da
administracdo fiscal e tributaria, capacitando-os
a tomar decisdes mais informadas e estratégicas.
Paraasociedadeem geral,o contedo é uma opor-
tunidade impar de desvendar o funcionamento
do sistema que financia os servicos publicos e de
compreender o papel de cada um na construcao
de uma governanca mais eficaz e justa.

66,62%

dos recursos federais em 2024 sairam
das receitas tributdrias da Unido
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DE OLHO NUAS MUDANCAS

De suma importancia para o momento atual,
0 Fasciculo 1 aborda a Reforma Tributéria e seus
impactos no Federalismo Brasileiro. E analisada
a Emenda Constitucional n° 132/2023, base da re-
forma sobre consumo. O aluno entende como os
tributos - ICMS, IPI, Imposto Sobre Servicos (ISS),
Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuigao
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
- foram unificados em Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS) e Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS). Também compreende como isso redefine a
arrecadacado e a autonomia federativa.

ACESSE
0 FASCicuLo 1
B ]

ESCUTE
0 PODCAST

PoLiTICA FISCAL, SISTEMA TRIBUTARIO

BRASILEIRO E A REFORMA TRIBUTARIA

O conteudo prepara gestores e cidadaos
para acompanhar as discussdes dos Projetos
de Lei Complementar (PLPs) n° 108/2024 e
68/2024, sancionado como Lei Complemen-
tar 214/2025, que regulamentam essa trans-
formacgdo. Além das regras de transicdo para
0 novo sistema de tributacdo do consumo,
explica como cada proposta afeta, respectiva-
mente: o imposto e a contribuicdo sobre bens
e servicos (IBS/CBS) e o Imposto Seletivo (IS);
e o Comité Gestor do IBS (CG-IBS) e a reparti-
¢ao da sua arrecadacao.

ASSISTA
A VIDEOAULA
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FASCICULO 2

PRIORIDADES E CONPROMISSOS CONI A
SOCIEDADE: VASCE 0 ORCAMNENTO PUBLICO

Marcelo Lettieri Siqueira

uito mais do que numeros, o Orgamento

Publico é a traducéo concreta de priorida-

des, esperancas e compromissos com o

cidad&o. Sob essa perspectiva, o Fasciculo
2 - Orcamento Publico do curso Ceara Mais Digital:
Gestao Fiscal Interfederativa desvenda os meca-
nismos que transformam recursos arrecadados pelo
Estado em politicas publicas.

O conteldo é essencial para quem busca governar
com responsabilidade e impacto social, em um ce-
nario de demandas complexas e recursos limitados.
O Orgcamento é um “ato politico em forma de lei”, um
plano que reflete escolhas coletivas. Infelizmente, ele
costuma ser capturado por grupos econdmicos po-
derosos, que drenam a maior parte dos recursos para
seus proprios interesses, em detrimento do bem pu-
blico e coletivo. Desse modo, é essencial que gestores,
servidores e cidadaos se aprofundem no assunto.

Para comegar, o Fasciculo 2 apresenta os princi-
pios que regem a elaboracao do Orgamento, como a
universalidade (tudo deve estar incluido nele) e anu-
alidade (vigéncia definida de um ano). Também deve
respeitar a unidade ou totalidade (cada ente governa-
mental deve ter um Unico Orcamento) e a exclusivida-
de (ele ndo deve conter nenhum dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixacdo da despesa).

Nesta parte do curso online, o participante apren-
de como se classificam receitas e despesas. O texto
decifra a linguagem das contas publicas, mostrando
como as receitas se classificam em: correntes (caso
dos tributos) e de capital (como os empréstimos). Ja
as despesas podem ser organizadas por fungoes (sad-
de e educacéo, entre outras) e subfungdes (por exem-
plo, ensino fundamental).

PARA ENTENDER CADA ETAPA

Com as explicacdes do Fasciculo 2, é possivel
ainda acompanhar o ciclo orgamentario, da ela-
boracdo a prestacdo de contas. Cada momento
do percurso é destrinchado. A etapa de planeja-
mento inclui: o Plano Plurianual (PPA), para um
periodo de quatro anos; a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO), com as prioridades anuais; e a
Lei Orcamentéria Anual (LOA), com estimativa de
receitas e autorizacao de despesas.

Aexecucao do Orcamento é realizada em trés es-
tagios, que garantem aplicacao legal dos recursos:
empenho, liquidagao e pagamento. A fiscalizagdo é
papel do Executivo, do Legislativo, dos Tribunais de
Contas e, crucialmente, do cidadao.

Dados reais enriguecem o contetdo do curso.
Por exemplo: “Em 2023, Fortaleza arrecadou RS 792
milhdes em IPTU, mas como esses recursos foram
aplicados em satde e mobilidade?” Com linguagem
clara e exemplos praticos, o texto humaniza concei-
tos complexos, como “dispéndio extra orcamenta-
rio”, aquilo que ndo consta inicialmente na LOA.

Todo esse conhecimento é capaz de mudar a
sociedade. Gestores publicos passam a dominar os
conceitos e as ferramentas para alocar recursos com
precisdo, evitar desperdicios e cumprir metas do PPA.
Aformacéao técnica e politica de servidores é fortaleci-
da, potencializando a capacidade de executar politi-
cas com transparéncia e compliance fiscal. Cidadaos
aprendem a monitorar a arrecadacdo de receitas e as
aplicagdes do dinheiro publico. Em tempos de trans-
formacéao digital, transparéncia é dever ético e Orca-
mento serve de termoémetro para a democracia.
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CEARA

MIAIS DIGITAL
GESTAO FISCAL IVTERFEDERATIVA

QUANDO A POPULAGAO
ESCOLHE

Conheca experiéncias pioneiras de Orcamento
Participativo, que permite que os cidaddos possam
intervir na gestao financeira publica. Dois exemplos
préaticos disso ocorreram em Icapui (1989) e Forta-
leza (2005), situacdes nas quais a populacao defi-
niu as suas prioridades para o investimento dos re-
cursos.Uma reflexao se faz necessaria: por que esse
mecanismo de democracia direta vem perdendo
espago no Ceara e no Brasil?

ACESSE
0 FASCicULO 2

ESCUTE
0 PODCAST

ORGAMENTO PUBLICO

SUGESTOES PARA
APRIMORAMENTO

No Fasciculo 2, o aluno também encontra
indicagdes de sites oficiais para complementar
o aprendizado. Alguns deles: os estudos or¢a-
mentarios elaborados pela equipe de Consul-
toria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal; e o Orcamento Cidadao, docu-
mento do Ministério do Planejamento e Orca-
mento com os principais temas e nimeros do
Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA).

ASSISTA
A VIDEOAULA
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FASCICULO 3

LEIS PARA A GESTAO RESPOMSAVEL DE
RECURSOS PROTEGEM AS CONTAS PUBLICAS

Marcelo Lettieri Siqueira

xistem mecanismos que protegem as contas
publicas. Para a governanca publica responsa-
vel, portanto, uma pergunta se faz fundamen-
tal: como transformar recursos em desenvol-
vimento sem comprometer o futuro das proximas
geracdes? Diante desse desafio, o Fasciculo 3 - Recei-
tas e Despesas Publicas, Limites Fiscais e Responsabi-
lidade na Gestdo de Recursos desvenda a anatomia
das contas publicas brasileiras, desde a classificacdo
detalhada de cada real arrecadado até os mecanis-
mos que garantem transparéncia e equilibrio fiscal.

Em um momento de profundas transformagoes
econdmicas, dominar esses instrumentos ndo é
apenas técnica: é um ato de cidadania e responsa-
bilidade intergeracional. Com exemplos praticos e
linguagem acessivel, este Fasciculo do curso Ceara
Mais Digital: Gestao Fiscal Interfederativa prova
que finangas publicas ndo séo labirintos burocréati-
cos, mas sim ferramentas de justica social.

O Portal Tesouro Transparente é uma recomenda-
cdo dada aos alunos para acompanhar informacoes
geradas ou consolidadas pelo Tesouro Nacional. Osite
do governo federal permite o uso dos dados publicos,
principalmente em acdes que busquem aumentar a
fiscalizagdo dos recursos e melhorar a gestéo deles.

Atransparéncia fiscal ndo é opcional, ainda mais
diante da transformacao digital. £ o alicerce da con-
fianca entre Estado e o cidaddo. Gratuito e 100%
online, este curso é uma oportunidade de ser parte
ativa nessa revolucao, seja fiscalizando um contrato,
propondo melhorias ou liderando com integridade.
Afinal, cada recurso publico pode ser um degrau
rumo ao desenvolvimento sustentavel.

“A TRANSPARENCIA FISCAL
A0 £ opclonAL. £ o
ALICERCE DA CONFIANGA
ENTRE ESTADO E 0 CIDADAD.”

0 QUE E ENSINADO
VESTE FASCICULO?

Ciéncia por tras dos numeros

Decifre codigos como “1.1.1.3.01.0.1” (que classi-
fica o IRPF) e entenda como a classificacdo orca-
mentaria organiza trilhdes de reais em receitas e
despesas da Uniéo, Estados e municipios. Dados
reais ilustram. Por exemplo, RS 37,68 bilhées fo-
ram planejados no Ceara para 2024, sendo 94%
em areas vitais como Saude (RS 6,27 bilhoes) e
Educacéo (RS 5,49 bilhdes). Em Fortaleza, RS 13,17
bilhdes orgados revelam as prioridades da cidade;
Satde (RS 3,52 bilhdes) e Educagao (RS 3,23 bi-
[hdes) também lideram os investimentos.

Rateio de recursos

Descubra como 25% do ICMS e 50% do IPVA sao
redistribuidos aos municipios cearenses, um me-
canismo crucial para reduzir desigualdades, mas
que ainda enfrenta desafios de dependéncia fi-
nanceira local.

Guardides do equilibrio fiscal

Domine os instrumentos que evitam o colapso
das contas publicas. A Lei de Responsabilidade
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Fiscal (LRF) estabelece tetos para gastos com pes-
soal, regras rigidas para divida e proibicao de “gas-
tos eleitoreiros” no final de mandatos. J& o Novo
Arcabougo Fiscal, proposto pelo governo federal
em 2023, substituiu o “teto de gastos” por regras
inteligentes que protegem investimentos estraté-
gicos sem abandonar o rigor fiscal.
Transparéncia como antidoto a corrupgdo:
Aprenda a usar ferramentas como o Portal da Trans-
paréncia do Ceara para fiscalizar contratos, convé-
nios e despesas em tempo real, porque controle
social comeca com acesso a informacao.

ACESSE
0 FASCICULO 3

ESCUTE

RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS,

LIMITES FISCAIS E RESPONSABILIDADE

IUA GESTAO DE RECURSOS

POR QUE ESTE CONHECIMENTO
E TRANSFORMADOR?

Gestor publico

Evite sancbes graves e tome decisdes dentro
dos limites legais.

Servidor

Execute recursos com seguranga juridica, domi-
nando classificagdes criticas (ex: despesas obriga-
torias vs. discricionarias).

Cidadao

Exija prestacao de contas clara: apenas 8% do Or-
camento federal é discricionario — seu municipio
segue padroes semelhantes?

ASSISTA
A VIDEOAULA
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FASCICULO 4

COM DIRETRIZES E PLANUEJAMENTO
ESTRATEGICO, INTERCOES VIRAMN REALIDADE

Andréia Vieira de Mendonca

lanejar ndo é apenas uma técnica: é um ato
de cuidado com o futuro coletivo, especial-
mente em um territoério onde o crescimen-
tourbano e asdemandas sociais se entrela-
¢cam. O Fasciculo 4 - Planejamento e Gestao Fiscal
Estadual e Municipal explora os instrumentos que
transformam inten¢des em resultados tangiveis.
Gratuito e online, o curso Gestao Fiscal Inter-
federativa ¢ parte do projeto Ceara Mais Digital:
Transformagao Digital pela Governanca Interfede-
rativa Eficaz, realizado em conjunto com o gover-
no estadual e a Escola de Gestao Publica do Ceara
(EGPCE), vinculada a Secretaria de Planejamento e
Gestao (Seplag). Cuidadosamente elaborados pela
Fundacdo Democrito Rocha, os seis Fasciculos de
conteldo apresentam o tema em detalhes para ges-
tores e servidores publicos e também cidadaos.

Unn COMVITE A GOVERNANGA
RESPOMUSAVEL

O Fasciculo 4 se debruca sobre a arquitetura
legal que ordena o desenvolvimento urbano e
as finangas municipais e estaduais. Alicerce soli-
do para governantes e gestores, o conhecimen-
to permitira que eles transformem o que foi pla-
nejado em acdo concreta, evitando sangdes de
responsabilidade e assegurando recursos para
obras estruturantes.

Domesmomodo, servidores publicosirdoexecutar
despesas com seguranga juridica, desde o empenho
até o pagamento, e de elaborar relatérios fiscalmente

impecaveis. Diante de transformacdes aceleradas, do-
minar esses mecanismos de planejamento e gestao
fiscal é essencial tanto para governar com eficiéncia e
equidade e como para toda a sociedade ser capaz de
cobraramelhor aplicacdo dos recursos.

Com abordagem didatica e exemplos praticos,
o Fasciculo 4 prova que planejamento e gestao fis-
cal sao ferramentas de justica territorial. Transpa-
réncia e um projeto integrado ndo sdo negociaveis
em um Estado que avanga na transformacdo digi-
tal. Este curso gratuito e online € uma oportunida-
de para os interessados em liderar cidades mais
inteligentes, sustentaveis e inclusivas.

“TRANSPARENCIA E UM
PROJETO INTEGRADO NAO
SA0 WEGOCIAVEIS EMN UM
ESTADO QUE AVANCA A
TRANSFORMAGAO DIGITAL.”

PRIORIDADES PARA INVVESTIMENTO

Pilares do planejamento publico

O Plano Plurianual (PPA) traga o rumo estratégi-
co de Estados e municipios para um periodo de
quatro anos, da analise socioeconémica regional
aalocacdo deinvestimentos. Funciona como uma
bussola para evitar a descontinuidade de politicas
essenciais. No Ceara, o PPA 2024-2027 define 72
metas prioritarias, da universalizacdo do sanea-
mento a inovagdo em satide. Como sua cidade se
alinha a essa agenda?
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Engrenagem orcamentaria

Deve haver sinergia entre a Lei de Diretrizes Or¢a-
mentarias (LDO), que define prioridades anuais,
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima as
receitas e detalha a aplicacdo de cada recurso. A
criacdo de despesas sem fonte de financiamento
é um crime de responsabilidade.

Plano Diretor

E uma espécie de contrato social do territério. Obri-
gatorio em cidades com mais de 20 mil habitantes,
este instrumento foi idealizado para organizar o

PLANEJAMENTO E GESTAO FISCAL
ESTADUAL E MUNICIPAL

uso do solo, combater desigualdades e garantir a fun-
cdosocial da propriedade. Uma reflexdo urgente: sera
que sua cidade cumpre o Estatuto das Cidades (Lei ne
10.257/2001)? O principal objetivo dele é estipular di-
retrizes para orientar o crescimento urbano e a ocu-
pacdo do solo com o intuito de criar uma sociedade
mais justa e sustentavel.

Gestao fiscal transparente

Existem instrumentos de gestdao para evitar dese-
quilibrios, caso dos Balangos Publicos (Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro).

ACESSE ESCUTE ASSISTA
0 FHSCICULU 4 0 PODCHST A VIDEOHULH
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FASCICULO &

COOPERAGAQ TRANSPARENTE ENTRE
GOVERNOS PERMITE EFICIERICIA E EQUIDADE

Fatima Maria Gondim Bezerra Farias

m um pais de dimensdes continentais e

realidades tdo diversas, a verdadeira for-

ca reside na capacidade de unir esforgos.

E com esta conviccdo que, no Fasciculo 5
- Coordenacdo e Cooperacao Fiscal entre Entes
Federativos, os participantes sdo convidados para
uma jornada pelos mecanismos que transformam
competicdo em colaboracao entre Unido, Estados
e municipios.

O conteudo desta parte do curso Ceara Mais
Digital: Gestao Fiscal Interfederativa desvenda
a arquitetura legal e digital que sustenta o fede-
ralismo fiscal brasileiro. Em um momento de re-
formas tributarias historicas, compreender essas
dinamicas é essencial para quem almeja governar
com eficiéncia e equidade.

No Ceara, 32 municipios formaram consorcios
de salde em 2023, reduzindo custos em 18% e
ampliando acesso a tomografias, por exemplo.
Com casos reais e linguagem acessivel, o Fascicu-
lo prova que a cooperacao fiscal ndo é utopia: é o
caminho para um Brasil mais justo e eficiente.

Gestores serao capacitados para liderar um Ce-
ara digital, cooperativo e eficiente, transformando
cada recurso poupado em investimento social di-
reto. Dominar financas publicas é fortalecer o pac-
to federativo e, acima de tudo, reconhecer que re-
cursos estatais sdo sementes de desenvolvimento
humano e territorial.

NIECANISMNOS ESSENCIAIS
PARA JUNTAR ESFORCOS

Alicerces do federalismo cooperativo

A Constituicdo de 1988 estruturou a divisdo
de competéncias tributarias e as transferén-
Cias intergovernamentais e por que essa ar-
quitetura exige cooperacao para reduzir de-
sigualdades. Dados reveladores: de acordo
com dados de 2023 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Sédo Paulo arre-
cada RS 4.679,00 per capita por ano, enquan-
to o Piaui, apenas RS 1.220,00.

Instrumentos para colaboracao

Por meio de consércios publicos, por exem-
plo, municipios cearenses compartilham
custos em salde e saneamento via Lei n°
11.107/2005. O Comité Nacional de Secreta-
rios de Fazenda, Financas, Receita ou Tribu-
tacdo dos Estados e do Distrito Federal (Com-
sefaz) é o férum no qual secretarios estaduais
negociam harmonizagdo tributaria dentro
da disputa conhecida como guerra fiscal. Da
Unido para Estados e municipios, por ano,
sdo redistribuidos RS 400 bilhdes. As transfe-
réncias intergovernamentais sao fundamen-
tais para a coordenacdo fiscal no Brasil, espe-
cialmente para reduzir as desigualdades de
capacidade financeira entre os entes. Entre
0s principais instrumentos para isso estdo o
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
que redistribuem recursos com base em crité-
rios populacionais e socioecondémicos.

5Y  TRANSFORMACAC DIGITAL E GOVERNAIGA INTERFEDERATIVA




CEARA

MIAIS DIGITAL
GESTAO FISCAL IVTERFEDERATIVA

Revolugao digital na integragao fiscal

Ha ferramentas que rompem barreiras buro-
craticas. O Sistema de Informacdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
unifica a prestacdo de contas de 5.570 muni-
cipios. Inteligéncia Artificial (IA) e Blockchain
sdo outros recursos usados em uma gestao
moderna de finangas publicas.

Exemplos inspiradores: No Brasil, o Programa
de Integracao Tributaria (PIT) do Rio Grande
do Sul recompensa municipios por combate
a sonegacdo. No mundo, ha o modelo ale-
mao Landerfinanzausgleich (fundo que trans-
fere recursos de Estados ricos para pobres) e
o Streamlined Sales Tax dos Estados Unidos
(harmonizacao interestadual de impostos).

ACESSE
0 FASCicULo 5

ESCUTE
0 PODCAST

COORDEMAGAO E COOPERACAD FISCAL

ENVTRE ENTES FEDERATIVOS

DESAFIOS TRANSFORMADOS
EMI OPORTUIVIDADES

Guerra Fiscal

A Emenda Constitucional n° 132/2023 (Refor-
ma Tributaria) pode reduzir a competicdo pre-
datéria por investimentos.

Assimetria Técnica

Acapacitacao digital para municipios menores
é feita por meio de plataformas como o Portal
de Cadastros RFB (PCAD).

Transparéncia Radical

Refere-se a adogdo de critérios objetivos em
fundos de equalizagdo, espelhando o que foi
feito no Canada.

ASSISTA
A VIDEOAULA
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FASCICULO 6

GOVERNANCA E REVOLUGAO DIGITAL AJUDAM
A SUPERAR DESAFIOS IVTERFEDERATIVOS

Andréia Vieira de Mendonca

ma bussola estratégica para navegar os desafios
e as oportunidades da era da tecnologja. Assim
é o Fasciculo 6 - Transformacéo Digjtal e Gover-
nanca Fiscal Interfederativa Eficaz. Acomplexida-
de fiscal e as demandas por servigos publicos ageis e
transparentes estao em foco no encerramento do cur-
so Ceara Mais Digital: Gestao Fiscal Interfederativa,
elaborado pela Fundagdo Demaocrito Rocha.

Gratuito e online, o programa é parte do projeto
Ceara Mais Digital: Transformagcao Digital pela Gover-
nanca Interfederativa Eficaz, realizado em conjunto
com o governo estadual e a Escola de Gestéo Publica
do Ceara (EGPCE), vinculada a Secretaria de Planeja-
mento e Gestao (Seplag).

O Fasciculo 6 € inspirado pela Estratégia de
Governo Digital 2024-2027 e pelas iniciativas da
Seplag. Portanto, nao se limita a teoria. Sao apre-
sentados casos reais, como 0s seminarios do Cea-
ra Um SO, que demonstram como a colaboragdo
interfederativa gera resultados tangiveis. Ainiciati-
va proporciona servicos mais ageis, economia de
recursos e politicas fiscais sustentaveis.

Ha também curiosidades ao longo das pagi-
nas. O aluno ficara sabendo, por exemplo, que a
assinatura eletrénica desde 2020 permite que os
brasileiros com conta na plataforma gov.br assi-
nem um documento digitalmente, com a mesma
validade da assinatura fisica.

UMA NOVA GESTAO FISCAL

Vivemos um ponto de inflexdo: a digitalizacdo néo
é mais opcional, mas imperativo ético e de eficiéncia.
Seja vocé um técnico em finangas municipais ou um
cidadao interessado em transparéncia, este Fasciculo

oferecera as chaves para entender como tecnologias
emergentes redesenham a gestao fiscal. Também
sera possivel identificar oportunidades de inovacao
em sua esfera de atuagao e contribuir para um Esta-
do mais agil, inclusivo e preparado para o futuro.

O Cearad que desejamos - digital, interfede-
rativo e eficaz - comega agora, com o conheci-
mento que tecera nossas redes de governanca.
Atecnologia deve ser ponte; nao, abismo. E € na
interseccao entre inovacao, ética e colaboracao
que construiremos o futuro fiscal do Ceara.

POR QUE ESTE TEMA E URGENTE?

A governanca fiscal interfederativa é o alicerce
para uma gestao publica eficiente. No Ceara,
onde realidades regionais diversas coexistem,
a tecnologia emerge como ferramenta decisi-
va para: reduzir custos operacionais; combater
desigualdades por meio da integragdo de siste-
mas; e fortalecer a transparéncia e o controle
social sobre os recursos publicos.

0 QUE TEM MO CONTEUDO?

ESTRATEGICO, ELE ESTA ORGANIZADO
EM QUATRO PILARES INTERCONECTADOS

Fundamentos da transformacao

digital no setor publico

O programa mostra como plataformas unificadas,
a exemplo do gov.br (com 142 milhdes de contas
e 2,2 bilhdes de acessos anuais), estdo revolucio-
nando a relacdo entre Estado e cidadao. Também
aponta para a necessidade de novas competéncias
dos gestores e servidores diante dessa digjtaliza-
¢do, da lideranga adaptativa a alfabetizagao digital.
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Tecnologias disruptivas na gestao fiscal

O Fasciculo 6 desvenda o potencial transforma-
dor de ferramentas como Inteligéncia Artificial
(IA), Blockchain e Big Data & Analytics.

Governanca de dados como eixo estratégico
Vocé entendera que transformar informagdes em
ativos de alto impacto requer estruturas robustas.
Também ficara ciente da necessidade de estar
atento a aspectos como a Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais (LGPD)

Superagao de desafios

interfederativos na era digital

Aqui o foco estara em solucdes para: barreiras
técnicas, (por exemplo, a integragao de sistemas);

ACESSE
0 FASCICULD 6

ESCUTE
0 PODCAST

FISCAL INTERFEDERATIVA EFICAZ

infraestrutura deficiente em municipios menores;
resisténcias culturais; e assimetrias regionais.

PARA QUENN SERVE ESTE FASCICULO?

Gestores municipais e estaduais
E a oportunidade de otimizar a arrecadacao e re-
duzir custos.

Servidores publicos
Dominar ferramentas digitais melhora a qualidade do
dia a dia e a eficiéncia do servico para a populagéo.

Cidadaos
Pessoas comuns podem compreender como a tec-
nologia fortalece o controle social e a accountability.

ASSISTA

A VIDEOAULA
%a[w]
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“ Gostei do tema sobre gestao
fiscal, pois considero muito
importante a questao da
arrecadacao fiscal e a gestao
orcamentaria e financeira,
para o desenvolvimento dos
municipios, dos estados e,
consequentemente, do pais.’

“Agradeco a todos que
pensaram, planejaram e
aplicaram contetidos, aulas
e podcast de forma robusta,
mas com uma linguagem
muito acessivel aos leigos,
em um assunto tao complexo
e importante para além do
conhecimento. Promove

o exercicio da cidadania

e a democratizacao do
conteudo, de forma leve e
com muita consciéncia.”

“Muito enriquecedor,
principalmente para quem
esta no servico publico.”
“Atendeu as expectativas.
Os desenvolvedores estao
de parabéns. Material muito
bom, objetivo, antenado aos
novos desafios, professores
excelentes. Nao posso
deixar de parabenizar

DADOS E
DEPOIMENTOS

0 QUE 0S PARTICIPANITES
DIZEMA SOBRE 0 CURSO

“Curso absolutamente
necessario na conjuntura

de transformacao
fisico-digital dos entes
federativos, agora imersos

no federalismo de
cooperacao para o alcance do
desenvolvimento regional.”
“Muito importante

para as nossas atividades

de trabalho.”

“A metodologia empregada
no ensino a distancia foi
inovadora, favorecendo o
publico que tem pouco tempo
a administrar seu estudo e
dando oportunidade a todos
que tém interesse

em estudar.”

“Bastante relevante, proveitoso
para quem busca agregar

aos conhecimentos de uma
graduacdo.”

“Achei excelente o contelido,
bem atual. Os tutores
contribuem para tirar as
duvidas de forma simples

e de boa compreensdo.”

00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s00scscssssssssoss

“Muito interessante. Apesar de

eu ndo ter dominio na area, deu
para aprender alguns conceitos

e principalmente agucou minha
curiosidade sobre os temas.”

“0 curso é bastante didatico, com
varios recursos para fortalecer e
aprimorar o conhecimento. Todos
os envolvidos estdo de parabéns.”
“Excelente formacdo. Gostaria

de outras deste tipo. Vou
recomendar aos colegas.”

“Foi transformador, uma
experiéncia verdadeiramente
enriquecedora. A metodologia
aplicada é de altissima qualidade,
com um contetido completo

e atual, que atendeu a todas

as minhas expectativas. Os
professores sdo altamente
qualificados e conseguem
transmitir o contetdo de forma
clara, dindmica e envolvente.
Durante todo o curso, senti-me
desafiado e motivado a aprender
mais, e isso foi fundamental

para o meu desenvolvimento
pessoal e profissional.”

“E importante o oferecimento

de cursos gratuitos e a distancia,
pois permitem que todos possam
ampliar seus conhecimentos.”
“Parabéns a equipe responsavel,
aos varios técnicos e aos
professores. Excelente

curso! Aprendi muito!”

também a interatividade, “Otimo curso,
com ilustracées e videos. contetido com
Realmente muito bom. uma linguagem
Obrigado!” desimples
S compreensao,
“Parabens pela iniciativa ferramentas de

e pela assertividade na
divulgacao do conhecimento.
Essencial numa época

em que o tempo é cada

vez mais escasso.”

estudo muito boas
e de facil manuseio.
Merecia uma carga
horaria maior.”

e0000ccc0000000000000000000 000
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“Nos possibilitou conhecer mais sobre
avivéncia nos érgdos publicos,
incluindo tributos, leis e tecnologias.”

©000000000000000000000000000000000000000000000 o

“Muito proveitoso esse curso, pois identifiquei
algumas abordagens de forma mais didatica

do que em uma pds que cursei e automaticamente
deu uma clareada em algumas percepgdes.”
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“Material acessivel e um tema que merece ser
expandido e aprofundado por todos os cidaddos.”



DESQUISA
DE AVALIAGAD
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Total de pessoas que
responderam: 571

Como vocé
avaliaos
conteudos
do curso?

[

0,88%

Nao respondeu

1,75%

Regular

15,59%

Bom

81,79%

Muito bom

Emuma escalade
1a10, quanto vocé
passou a utilizar o que
aprendeu durante o
curso no ambiente
em que trabalha e/ou
em outros ambientes
favoraveis a estas
praticas? Considerando
0 se estiver utilizado
muito pouco e 10 se
tiver utilizado muito.

N0 CURSO CEARA

5,43%
Nao
respondeu

4.90% 34,50%
aoenas | Utiinei | (AVA) UTILIZADO
através das | maisdeum DURANTE 0 CURSO:
videoaulas | rec
fecursopaa - RECURSOS,
estudos HT|V|DHDESN
E VAVEGACAOD?
De que forma
vocé estudou 0.53%
durante N’so

o curso? Respondeu
0
21,37% 33,80% —0,70%
Apenas através Utilizei todos Regular
dos contelidos dos 0S recursos
modulos (PDF) disponibilizados
- 16,46%
2,63% | 12,28% Bom
Regular Ndo respondeu
1751% __ < ¢
Bom Pmo .
voceé avalia
o atendimento
dos tutores
durante
29,77% 0 curso? 47.81%
Nao utilizei Muito bom 82’31%
Muito bom
10 I 4,16%
8 (I 18,39%
o D 17,51%
7D 7,18%
5 @ 3,33%
6 @ 2,98%
N&o respondeu [ 0,88%
3] 0,70%
1]0,53%
410,35%
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SECAO 4
ECOSSISTENIA
DE INOVAGAD







0 CEARA INOVADOR

istoricamente conhecido por sua economia

baseada em setores como turismo, agrope-

cuaria e comércio, o Ceara vive uma trans-

formacdo silenciosa — e profunda. Nos Ul-
timos 15 anos, o estado consolidou as bases para
se tornar um dos principais polos de inovacao do
Nordeste. A construgdo do Cinturdo Digital, a in-
teriorizacao do ensino superior, os investimentos
em conectividade e a articulacéo entre academia,
setor produtivo e governo criaram um terreno fértil
para o nascimento de startups, hubs de inovagao
e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
tecnologico.

No governo de Elmano de Freitas, essa agen-
da ganha ainda mais centralidade. Sob o guarda-
-chuva do programa Ceara Mais Digital, o Estado
vem ampliando sua infraestrutura digital, acele-
rando solugdes inovadoras para a gestao publica e
apoiando o ecossistema de startups locais. O ob-
jetivo é claro: transformar o Ceara em um territorio
inteligente, competitivo e sustentédvel — com base
nainovacao.

)
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AS RAIZES DA TRANSFORMAGRO:
DE CINTURAO DIGITAL A HUBS
TECNOLOGICOS

Aconstrugao do Cinturao Digital do Ceara (CDC),
ainda no inicio da década de 2010, foi um marco.
Com mais de 3 mil quildbmetros de fibra opticainter-
ligando as principais cidades do estado, o CDC néo
apenas levou internet de alta velocidade a escolas e
orgaos publicos, mastambém criou a infraestrutura
necessaria para o surgimento de novos modelos de
negdcios baseados em tecnologia.

“O Cinturdo Digital € um privilégio do Estado do
Ceara porque possibilita a implantagdo de multi-
plas politicas publicas para beneficiar as pessoas
em todas as areas de governo”, afirma o professor
Fernando Antonio de Carvalho Gomes, um dos
principais articuladores para a formagao do Cintu-
rao Digital do Ceara (ver entrevista completa com
0 professor nas proximas paginas).

O CDCfoiaespinhadorsal parainiciativas como o
projeto Cidades Inteligentes, o uso de sensores para
gestao de residuos e iluminagao publica em munici-
pios como Juazeiro do Norte, e a conexdo de equipa-
mentos de salde e seguranca publica. Hoje, a rede
suporta ndo apenas servicos governamentais, mas
também o funcionamento de coworkings, incuba-
doras e centros de pesquisa.

Em paralelo, surgiram ambientes como a Casa
Azul Ventures, o Hub de Inovacdo do Instituto
Atlantico, o BS Innovation Hub, o CriarCE e o Iris
| Laboratério de Inovagdo e Dados do Governo do
Ceara. Esses espacos promovem conexdes entre
startups, universidades e instituicbes publicas,
criando um ambiente colaborativo onde inovacao
e impacto social andam juntos.
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STARTUPS EN EBULIGAO

Segundo dados da Abstartups e do Mapea-
mento de Startups do Ceara realizado pela Secre-
taria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
(Secitece), o estado conta hoje com mais de 500
startups mapeadas, distribuidas entre Fortaleza e
cidades como Sobral, Juazeiro do Norte, Quixada
e Crato. Areas como educacéo, saude, agro, logis-
tica, energia e impacto social concentram grande
parte dessas iniciativas.

Segundo levantamento do Sebrae, o Ceara €
atualmente o terceiro maior polo de startups do
Nordeste e ocupa posicdo de destaque no ranking
nacional. Sdo empresas que atuam em areas
como educagao, logistica, agro, saude, meio am-
biente e governo digital — muitas delas nascidas
em garagens, salas de aula ou coworkings e que
hoje atraem investimentos e escalam solugoes
para todo o pals.

Startups sdo, por definicdo, organizacoes
temporarias em busca de um modelo de nego6-
cio escalavel, repetivel e sustentavel. Nascem em
contextos de incerteza, com foco na solucdo de
problemas reais por meio de inovagao — seja ela
tecnolégica, de modelo de negocios ou de abor-
dagem de mercado. Para que essas empresas con-
sigam florescer, porém, é necessario que estejam
inseridas em um ecossistema que ofereca as con-
dicoes certas para seu desenvolvimento. Trata-se
de um ambiente de inovacdo dinamico, que co-
necte talentos, capitais, conhecimento, politicas
publicas e cultura empreendedora.

Um dos pilares fundamentais para o cresci-
mento de startups é o acesso a diferentes formas
de financiamento ao longo das fases do seu ciclo
de vida. Desde o capital semente (seed money),
que permite tirar uma ideia do papel, até rodadas
maiores de investimento (como Série A, B, C), o flu-
xo de capital é indispensavel para desenvolvimen-
to de produto, estruturacdo da operacéo, aquisi-
cao de clientes e expansao de mercado.

Nesse sentido, é importante que o ambiente
de inovacédo ofereca uma rede ativa de investido-
res-anjo, fundos de venture capital, aceleradoras
e programas de fomento, como editais governa-
mentais ou incentivos fiscais. Além disso, modelos
alternativos como equity crowdfunding, subven-
cbes publicas e corporate venture também de-
sempenham papel relevante.

“Aquino Ceara, existem varios aspectos em que
podemos evoluir para termos um ecossistema de
startups ainda mais robusto”, afirma Luiz Alves,
consultor de Aceleracdo de Startups e professor
da UVA. “Uma delas é o fomento, apesar de ja ter-
mos algumas aceleradoras atuando aqui, penso
quefalta ainda uma cultura de criacdo de startups,
principalmente nas universidades. Temos forma-
¢ao, temos criacao, temos iniciativas? Sim, mas
elas ainda sdo muito restritas a alguns cursos e
ndo sao tao abrangentes”, completa.

A presenca de politicas publicas que incenti-
vem a inovagao e o empreendedorismo também
é determinante. Isso inclui desde a desburocrati-
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zacao do processo de abertura e manutencéo de
empresas, passando por leis de incentivo a pes-
quisa e desenvolvimento (P&D), até a criagdo de
ambientes de teste regulatério (sandbox regulato-
rio) que permitam o experimento de solucdes ino-
vadoras com menor risco juridico.

Sob a lideranga do governador Elmano de Frei-
tas, o Ceara vem avancando em politicas publicas
que colocam a inovacgado a servico do cidaddo. Um
dos pilares dessa estratégia é o fortalecimento da
interoperabilidade entre sistemas publicos, per-
mitindo que dados sejam compartilhados entre
secretarias e 6rgaos para tomada de decisdo base-
ada em evidéncias.

Ainiciativa Ceara Mais Digital, coordenada pela
Etice (Empresa de Tecnologia da Informacéo do
Ceard) em articulacdo com o Iris Lab, tem como
foco atransformacdo digital da gestao publica. Ela
engloba desde a digitalizagao de processos buro-
craticos até a criagdo de plataformas inteligentes

para servicos como agendamento de atendimen-
tos, educacdo a distancia e gestéo da saude.

Um grupo de startups foi convocado por meio
de edital a apresentar solugdes para problemas
governamentais e varias ideias foram reconheci-
das (ver reportagem nas proximas paginas).

A modernizagao do Sefaz Digital (Secretaria
da Fazenda), a Plataforma Integrada de Saude e
a ampliacao do uso de inteligéncia artificial para
analise de politicas publicas sao alguns exemplos
do avanco tecnoldgico sob a atual gestéo. O obje-
tivo é tornar o Estado mais eficiente, transparente
e conectado a sociedade.

Ainovacao ndo acontece de formaisolada. Um
ecossistema vibrante é aquele que conecta diver-
sos atores: universidades, centros de pesquisa,
grandes empresas, startups, investidores e gover-
no. Essa interacdo continua favorece o intercam-
bio de conhecimento, a formacéo de parcerias e a
geracao de oportunidades de negocio.

Espacos fisicos como hubs de inovagdo,
coworkings, parques tecnoldgicos e incubadoras
de empresas também desempenham papel im-
portante. Sdo ambientes que facilitam a convivén-
Cia e a conexdo entre empreendedores, promo-
vendo uma cultura de colaboragado e aprendizado
compartilhado.

Startups dependem, sobretudo, de capital hu-
mano qualificado. A disponibilidade de talentos
nas areas de tecnologia, design, gestao, marketing
e vendas é essencial. Para isso, é necessario que
0 ecossistema ofereca boas instituicdes de ensino,
cursos de capacitacdo, programas de formacao
empreendedora e conexdo com profissionais de
diferentes especialidades.

Além da formacdo técnica, destaca-se aimpor-
tancia das chamadas soft skills — como criativida-
de, resiliéncia, trabalho em equipe e capacidade
de adaptacédo — que sdo especialmente valoriza-
das no ambiente incerto e dinamico das startups.

“O setor publico cearense ja atua bastante com
alguns editais, temos algumas entidades atuando,
ndo estamos partindo do zero em relacdo a essa
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questdo. Mas precisamos de um trabalho mais
forte neste sentido”, afirma Luiz. “Existem muitas
areas com grandes potenciais empreendedores,
baseadas em pesquisas, principalmente nas uni-
versidades, mas elas quase sempre acabam sen-
do apenas pesquisas porque nao foi trabalhada a
ideia de que dali pode sair um produto, pode sair
uma patente. E isso ¢ culpa do pesquisador? Nao.
O problema é que ndo existe uma estrutura. O cara
ja gastou milhdes de horas para desenvolver uma
pesquisa, que a gente sabe que nao ¢ algo trivial.
Quem conhece o contexto da pesquisa sabe que
se trabalha muito com pouco dinheiro e sonhan-
do com um artigo publicado. E as vezes chegam
ideias, solugbes que podem gerar um produto,
pode ser comerciavel. Esse fomento precisa estar
muito bem estruturado, construido, os caminhos
pavimentados’, ressalta.

A cultura de um territorio também influencia
diretamente a dinamica de seu ecossistema de
inovacao. Regides que valorizam o empreende-
dorismo, incentivam a experimentacdo e veem o
fracasso como parte do processo de aprendizado
tendem a criar um ambiente mais propicio para o
surgimento de startups.

Segundo os especialistas, essa mentalidade ¢
construida ao longo do tempo, a partir da educa-
¢do empreendedora nas escolas e universidades,
da valorizacdo de cases de sucesso locais, da visi-
bilidade midiatica sobre startups e da atuacao de
atores de referéncia (startupeiros, mentores, lide-
res de comunidade).

Infraestrutura € a base fisica e digital que sus-
tenta o funcionamento de qualquer startup. Isso
inclui acesso a internet de alta velocidade, equipa-
mentos modernos, data centers, servicos em nu-
vem, plataformas digitais e, em casos especificos,
laboratorios ou espagos de prototipagem.

Além disso, € importante garantir seguranca
juridica e cibernética para que empreendedores
possam testar e escalar suas solu¢des com segu-
ranca, especialmente em areas sensiveis como
saude, financas ou educacao.

Startups também precisam validar e escalar
seus produtos. Para isso, é essencial que tenham
acesso a potenciais clientes — sejam consumido-
res finais, empresas ou o proprio setor publico. Ini-
ciativas como programas de compras publicas de
inovacao, desafios de inovacédo aberta com gran-
des empresas e programas de corporate venture
sdo estratégias eficazes para aproximar startups
de seus mercados-alvo.

A criacdo de eventos, feiras, missdes comer-
Ciais e rodadas de negbcios também favorece a
exposicao das startups a oportunidades de venda,
investimento e parcerias estratégicas.

“Startup é um ativo financeiro de risco. Entao,
as equities compram startups sabendo que de 10,
20 startups talvez s6 uma vai prosperar e dar lu-
cro”, afirma Luiz.

Por fim, a governanca do ecossistema de ino-
vacao é um fator-chave para sua sustentabilida-
de. Ela diz respeito a forma como os atores se
organizam, cooperam e tomam decisdes em prol
do coletivo. Ambientes com féruns permanen-
tes de articulacdo, metas compartilhadas e indi-
cadores de desempenho tendem a evoluir com
mais consisténcia.

Essa governanca pode ser liderada por uma en-
tidade neutra — como uma associacdo, consorcio
ou hub — que desempenhe o papel de orquestra-
dor do ecossistema, promovendo alinhamento,
articulaga@o de recursos e gestao do conhecimento.

O desenvolvimento de startups, por tanto,
ndo depende apenas da genialidade de seus fun-
dadores. Exige, antes de tudo, um ecossistema
preparado, que ofereca recursos, conexoes, es-
timulos e seguranca para que ideias inovadoras
possam emergir, ser testadas e ganharescala. Em
um mundo em transformacado acelerada, inves-
tir nas condicdes ideais para o florescimento de
startups é investir no futuro econémico, social e
tecnologico de umaregiao. Trata-se, portanto, de
uma estratégia de desenvolvimento que vai além
das empresas — é uma aposta no potencial ino-
vador de toda a sociedade.
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0 AMBIENTE IDEAL PARA UM
ECOSSISTEMIA DE STARTUPS

1. Acesso a capital e mecanismos de
financiamento

2. Politicas publicas e marco egulatorio
favoravel

3. Ambientes de colaboracao e redes de apoio

4. Formagao de talentos e qualificacdo
profissional

5. Cultura empreendedora e tolerancia ao
fracasso

6. Infraestrutura tecnoldgica e conectividade
7. Acesso a mercado e clientes

Fonte: Sebrae

POLITICAS PUBLICAS E
FINANCIAMENTO A INOVAGAD

No campo das politicas publicas, o Ceara se des-
taca por sua articulacdo entre diferentes esferas de
governo, universidades e setor produtivo. O Fundo
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Funcap) tem sido
uma ferramenta estratégica para o financiamento de
projetos de pesquisa aplicada, especialmente por
meio dos programas Centelha, Tecnova e Inova +.

O governo de Elmano ampliou os recursos des-
tinados ainovagao em 2024, com foco em projetos
voltados ainclusdo digital, sustentabilidade e inte-
ligéncia artificial. As chamadas publicas passaram
a priorizar também solugdes aplicaveis a territo-
rios vulneraveis, promovendo o uso da tecnologia
para reducdo de desigualdades.

Além disso, parcerias com o Sebrae, Senai, uni-
versidades federais e estaduais garantem capaci-
tacdo técnica e apoio a empreendedores em todo
o territorio cearense.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Apesar dos grandes avangos, o ecossistema de
inovacao cearense ainda enfrenta desafios. A es-
cassez de capital de risco na regido, a dificuldade
de escalar negécios para fora do Nordeste e a bu-
rocracia na contratacdo de solucdes inovadoras
pelo poder publico sdo entraves reconhecidos.

Por outro lado, o potencial é enorme. O avango da
transicao energética, com projetos de hidrogénio ver-
de e energia solar no litoral e no sertao, abre caminho
para o surgimento de novas tecnologias e startups
verdes. A vocagao do Ceara para ser um polo logfstico
e portuario também o coloca em posicao estratégica
para solucdes de trade tech e logjstica inteligente.

O Ceara de hoje ja ndo é mais 0 mesmo de uma
década atrés. Ao combinar politicas publicas robus-
tas, uma infraestrutura digital avancada, talentos lo-
cais e um ecossistema vibrante de startups, o Estado
se coloca como protagonista da inovagao no Brasil.

Com planejamento de longo prazo, inclusao e
compromisso com o desenvolvimento sustenta-
vel, o governo de Elmano de Freitas consolida um
legado que pode transformarnao apenas a econo-
mia cearense, mas a vida de milhdes de pessoas
que vivem em seu territério.
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EMTREVISTA: FERNADO ANTONIO DE CARVALHO GOMES

“VADA FUNCIONA
SEM ESTRATEGIA”

om uma trajetéria que une exceléncia aca-

démica, visdo estratégica e contribuicao

direta para o desenvolvimento tecnologico

do Ceard, o professor Fernando Anténio de
Carvalho Gomes é uma das referéncias quando se
falaem ciénciada computacao, telecomunicacdes
e politicas publicas de conectividade no Brasil.

Engenheiro civil de formacao, com mestrado
e doutorado em Ciéncia da Computacdo — pela
Universidade Federal de Campina Grande e pela
Université de Montpellier Il, na Franca — e pds-
-doutorado na University of Ottawa, no Canada,
Fernando construiu uma carreira marcada pela
articulagdo entre universidade, governo e setor
produtivo.

Entre 2007 e 2015, esteve a frente da Empre-
sa de Tecnologia da Informacao do Ceara (Etice),
onde liderou a reestruturacao institucional e coor-
denou a instalagdo de mais de 3 mil quilémetros
de fibras 6pticas no estado, além de participar da
formulacdo da politica estadual de tecnologia da
informacéo e telecomunicacées. Também foi o

principal articulador do Cinturao Digital do Cearg,
projeto de RS 60 milhdes que revolucionou a infra-
estrutura de conectividade no territorio cearense.

Atualmente é professor associado da Uni-
versidade Federal do Ceara (UFC), vinculado
ao Programa de Pos-Graduagao em Ciéncia
da Computacdo, onde orienta pesquisas em
areas como mineracao de dados, algoritmos
heuristicos, biometria, inteligéncia artificial
e politicas de telecomunicacdes. E também
avaliador do INEP e tem parcerias consolida-
das com empresas como LG, Samsung e Be-
matech, com projetos que ja resultaram em
patentes e avancos significativos na aplicagao
de tecnologia de ponta. Presta consultoria ao
projeto Ceara Mais Digital na area de modela-
gem de processos de TI, com foco na constru-
cdo de estratégias.

Nas proximas paginas, o professor Fernando
reflete sobre os desafios da conectividade, a im-
portancia das estratégias e as perspectivas para
um futuro mais integrado, inteligente e digital.
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Como foi a criagdo do Cinturao Digital do Cea-
ra, que possibilitou uma série de avancos tec-
noldgicos e a criacdo de uma poderosa infraes-
trutura de redes?

Trabalhei durante oito anos como gestor do gover-
no do Ceara, junto a Etice, a empresa de tecnologia
da informacao do Ceara. J& se passaram 14 anos
desde que o Cinturao Digital esta operando e a Eti-
ce utiliza parte dessa infraestrutura, que é uma rede
defibra 6tica. Antes do Cinturdo Digital, o interiordo
Ceard ndotinha absolutamente nada em termos de
conectividade, principalmente de internet, apenas
redes telefénicas. Os bairros nobres de Fortaleza
todos ja tinham uma boa conectividade. Na época,
anossa estratégia era levar conectividade dos bair-
ros nobres para o interior da melhor forma possivel,
ou seja, que o interior nao ficasse devendo nada a
capital em termos de conectividade. A construgao
desse cinturao digital comecou no governo de Cid
Gomes. Esse era um dos projetos chamados estra-
tégicos para o Estado do Ceara. E também foi feita
uma concessao, que foi fundamental para o suces-
so do projeto. Foram trés empresas que ganharam
o direito de explorar o Cinturdo Digital, uma parte
dele, cerca de um décimo. E com esse um décimo,
esses concessionarios fizeram 5 milhdes de usué-
rios, dados da Anatel.

Por que decidiram fazer uma concessao?
Porque a gente entendia que a competi¢ao entre
empresas privadas iria levar menor preco, com
melhor qualidade para o interior. E isso se tornou
uma realidade.

E agora o projeto Ceara Mais Digital chega para
melhorar a conectividade na esfera publica...

Exatamente. Para antes de tudo, melhorar o servico
publico. Durante os Ultimos 10 anos, os investimen-
tos em conectividade foram baixos e agora volta o
investimento, mas volta para levar para uma rede
muito melhor do que ha dez anos. Porque agora a
gentetem mais tecnologia, mais velocidade. O Ceara
Mais Digital coloca o servico em um nivel muito alto.

Eisso é muito bom. Avelocidade vai ser multiplicada,
digamos, por 50 vezes.

E 0 que muda com o advento da Inteligéncia Ar-
tifical em termos de necessidade de melhores
infraestruturas de conexao?

Por isso precisamos estar atentos, porque, no futuro,
50 vezes a velocidade que tem hoje também vai ser
pouco. A IA muda tudo. As redes, logo, logo, vao ficar
todas defasadas, porque a IA demanda muito de rede
e demanda muito de data centers. Com o advento da
IA, um data center que antes se fazia com 2 megawatt
hora de energia, hoje ndo se faz com menos de 2 gi-
gawatts, praticamente multiplicando por mil a neces-
sidade de energia. Isso € algo que vamos ter que lidar
no futuro. E também do ponto de vista meio ambien-
tal, porque ndo podemos ficar queimando combusti-
vel féssil, queremos energia limpa, sustentavel.

O que o Ceara ganhou verdadeiramente com o
Cinturao Digital?

O Cinturao Digital é um privilégio do Estado do Ce-
ara porque possibilita a implantacdo de multiplas
politicas publicas para beneficiar as pessoas em
todas as areas de governo, de tecnologia, de inter-
net, conectividade, inteligéncia artificial. Nao exis-
te area que vai ficar fora disso, salde, educacao,
arrecadacgao, seguranca publica. O governo ainda
tem muito a entregar em termos de seguranca pu-
blica. O Ceara Mais Digital também influencia posi-
tivamente para que tenhamos uma melhor cober-
tura em termos de segurancga publica, um servico
de inteligéncia policial muito melhor, com inteli-
géncia artificial auxiliando a inteligéncia humana.

Como o senhor definiria hoje o atual estagio do
ecossistema de inovagdo do Ceara?

Estamos surfando na onda. N&do podemos dizer que
somos extraordinarios, mas estamos surfando e po-
demos estar muito melhor posicionados. Pernam-
buco, por exemplo, vem investindo ha muito tempo,
de forma correta, em inovacéo. Investiu muito forte
nas universidades, em doutorados, em computa-
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¢ao, ja pensando em uma inovagao de longo prazo,
formando pessoas. Neste sentido ainda estadvamos
engatinhando. Mas aqui temos a forca das empresas
e também das empresas que vém de todo o Brasil
e estamos desenvolvendo muita inovagéo. Mas nao
podemos ficar de bragos cruzados. Existe muito por
fazer. O Cearad Mais Digital ajuda muito. Esta selegao
de startups me parece algo muito positivo, de onde
devem sair coisas inovadoras. Precisamos de pesso-
as daqui ou que venham para ca trabalhar em solu-
cOes inovadoras para o servico publico, que ndo sé
sirva ao Ceara, mas que também possam ser vendi-
das para outros lugares. E isso 0 que a gente busca,
que as pessoas venham e fiquem aqui porque aqui é
o melhor lugar que existe, o lugar ideal para desen-
volver uma empresa. Porque sendo o que ocorre €
que se desenvolve algo inovador, que acaba se mu-
dando para outro lugar, outro pais. O ideal é que as
startups que tenham suas ideias aqui, desenvolvam
seus projetos aqui. Isso tambéem é papel do governo,
fazer com que elas se fixem aqui no Ceara.

Este € um grande desafio...

Muito grande. E muito importante dizer o seguinte,
ndo podemos criticar as pessoas que se formaram
aqui, criaram um grande produto e foram embora do
Ceara. Isso ocorre, ja ocorreu muito, e continua ocor-
rendo. Nao podemos criticar. O que temos que fazer
agora é dizer nao, vocé nao precisa ir, vocé pode fazer
muito bem aqui, ou seja, eu ofereco as possibilida-
des, seus impostos serdo impostos que vocé podera
pagar. Nao defendo imposto zero, imposto é impor-
tante,imposto éretorno, é partedo retorno estatal do
investimento. Tudo isso o Ceara Mais Digital contem-
pla. Quando a gente melhora, tem que ganhar folego
para melhorar mais, ndo podemos cruzar os bracos
agora. Tem muita estratégia que pode ser implanta-
da, tanto na parte técnica como na econémica. Tem
muito de estratégia que nao estamos aplicando, mas
podemos aplicar e devemos aplicar.

0 papel da academia também é muito impor-
tante. No Ceara existe ha um tempo um pro-

cesso muito robusto de interiorizacao do setor
académico. Ja deu para sentir os resultados de
tudo isso?

Foi justamente o Cinturdo Digital que deu suporte
a essa interiorizacdo, da Universidade Federal do
Ceara, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, s para citar alguns exemplos. To-
das as suas unidades estao conectadas ao Cin-
turdo Digital, gracas a um convénio com a Rede
Nacional de Pesquisa. Esse convénio beneficia os
dois lados, ou seja, eles langam fibra e essa fibra
vai até os pontos de interesse das universidades
publicas ou privadas, além de conectar também
escolas de ensino médio e escolas municipais do
interior. Funciona muito bem. A interiorizagao é vi-
sivel. Os municipios que receberam unidades de
ensino superior sdo diferentes, economicamente
com maior valor. A Unilab [Universidade da Inte-
gracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira],
por exemplo, mudou a economia de Redencéao. E
este é s6 um exemplo, tem também Quixada, com
a UFC, Russas, mudaram suas economias. Quem
foi ao interior ha 10 anos e retornou agora, vé que
as instituicdes de ensino mudaram estas cidades.
E outras cidades do Nordeste também que hoje
existem porque existem unidades de ensino. Eu
acho que muda mesmo o fato de existir uma uni-
dade superior de ensino e pesquisa.

Um grave problema do Brasil e também do
Ceara é a desigualdade social. Qual é o ver-
dadeiro poder da inovagao para transformar
essa realidade? Como o senhor enxerga a re-
lacao entre inovagao e desenvolvimento com
justica social?

O fato de construirmos infraestrutura, investirmos
em pessoas para termos mais tecnologia influencia
na questao da justica social, mas nao é decisivo. Ne-
cessitamos politicas, que alguém diga quero fazer
isso por uma vontade politica. Isso sim é que da re-
sultado. Nao adianta termos todos os equipamen-
tos do mundo, mil doutores, infinitas universidades,
sem vontade politica ndo vai funcionar. A tecnologia
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também traz maleficios. Estamos vendo hoje todo
o debate em torno da questao da liberdade de ex-
pressdo. Muita gente confunde ataque a terceiros,
incitacdo a violéncia com liberdade de expressao. A
tecnologia e as redes sociais trouxeram algo novo.
Com todo mundo publicando mentiras ninguém
acredita mais em ninguém. Entdo, temos que ter a
politica, temos que ter a vontade para fazer, dentro
de um planejamento. Ndo podemos prescindir do
planejamento, sendo ocorre o que esta ocorren-
do com a questdo das emendas, que a pessoa
recebe o dinheiro, mas nao existia um planeja-
mento, e onde o dinheiro vai ser investido? Ou
seja, vocé constroéi, faz a obra, mas a obra acaba
ndo sendo utilizada porque ninguém sabia nem
qual era a politica que estava sendo usada para
fazer aquela obra. Qual é¢ o planejamento? Qual é
o orcamento? O cara constroi, olha, construi aqui
uma coisa maravilhosa no municipio, mas, como
nao tinha planejamento, também ndo tem orga-
mento para manutencdo. Vai durar pouco. Ndo
adianta investir em tecnologia sem uma politica
clara do que queremos. Vocé compra o equipa-

mento, mas o equipamento nao vai funcionar
porgue ndo sabemos qual é a politica que vocé
vai usar, onde é que vocé quer chegar, qual é a
sua estratégia. Ndo vamos acreditar que so6 fazen-
do investimento esta resolvido. Ndo, nada disso.
Tem que ser algo que se insira dentro de um con-
texto, dentro de uma estratégia. Qual é a nossa
estratégia para fazer o Ceard ser o melhor estado
do Nordeste em termos de seguranga publica. Ai
entra a tecnologia. Primeiro vem a minha estraté-
gia, depois a tecnologia.

O Ceara esta fazendo o dever de casa neste
sentido?

O Ceara Mais Digital € um grande apoio, tudo feito
deforma planejada, com investimento. Mas, como
eu disse, tecnologia exige muito de estratégia.
Vocé estava tranquilo, com tudo ali na sua nuvem,
seus computadores e af chega uma tecnologia
nova. Como vocé nao tem estratégia, onde vai
botar essa tecnologia nova? Onde ela vai entrar?
Poxa, ha cinco anos sabiamos que ela ia chegare a
gente ndo planejou.
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COMO FUNCIONA O CINTURAC

DIGITAL DO CEARA

\ISAO GERAL

O CDC é uma infraestrutura
publica de fibra 6ptica criada pe
Governo do Ceara, por meio da
Etice, para levar banda larga de
alta velocidade a 6rgdos publicgs
prefeituras, universidades e
empresas provedoras, e assim ¢
baratear o acesso a internet erff
todo o estado. i

|[UFRHESTRUTURH FisicA

A rede conta hoje com
aproximadamente 8.060 km de fibra

pelo governo e outros ~3.910 km
mantidos por parceiros.

Estruturada em um backbone
redundante (anéis principais)

que interligam 130 municipios
atualmente, com plano de
expansao para os 184 até 2023.

Utiliza tecnologia DWDM
(multiplexacao por multiplos
comprimentos de onda) nas fibras
principais, além de WiMAX como
solugao de “Ultima milha” em
locais ainda sem infraestrutura

de provedores privados.

Optica: ~4.150 km geridos diretamente

e ramificacdes (subanéis e derivaces)

COBERTURA E PUBLICO-ALVO

Hoje, cerca de 80% dos 6rgaos estaduais
da capital e do interior ja utilizam a rede.

Mais de 500 provedores de internet se
conectam a rede, atingindo indiretamente
cerca de 3 milhdes de usuarios.

O CDC serve diretamente prefeituras,
universidades, escolas, postos de sauide
e cameras de videomonitoramento, e
indiretamente estudantes, cidadédos

em pragas com Wi-Fi publico e
consumidores de provedores locais.

ODELO DE NEGOCIOS
E PARCERIAS

O projeto foi feito em etapas, inicialmente
conectando érgaos estaduais (GigaFor,
2007) e depois expandindo para o interior
(CDC, em 2008-2010) .

Escalou via edital de convénio em 2012
oferecendo pacotes a partir de RS 29,90
por 1 Mbps para municipios.
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Em 2014 houve concessao da fibra
ociosa aum consorcio de empresas
(Brisanet, Wirelink, Mob Telecom -
BWM), estimulando

a competicdo entre provedores

e reduzindo custos para o cidadao.

Estudos apontam que isso gerou
queda nos custos de ~RS$ 200/Mbps
para cerca de RS 7/Mbps.

BENEFICIOS CONCRETOS

Reducao de custos:

0 CDC representou economia
de aproximadamente

RS 60 milhoes para os cofres

publicos nos primeiros anos.

Fomento a mercado local:
impulsionou o surgimento

de provedores regionais

(de ~167.000 usuarios em 2016
a quase 877.000 em 2020).

Melhoria dos servicos publicos:
videoconferéncia, telemedicina,
monitoramento, educacdo

a distancia (EAD) e conectividade
em escolas (GPON com até 1 Gbps).

ATUALIZAGAO RECENTE
E DESAFI0S FUTURQS

Em 2020-2021, houve investimento —
via recursos do Banco Mundial e BID
— para atualizacdo da capacidade

de 10 Gbps para projetos de até

400 Gbps, incluindo compra

de novos equipamentos, govemang5
moderna e implantagdo de SOC

para seguranca cibernética.

Em agosto de 2024, foi anunciada

uma nova fase de upgrade
para reforcar a infraestrutura.

RESULTADOS E
IMPACTO SOCIAL

Incluséo digital: leva internet
a areas remotas e baixa renda,
especialmente onde antes
conectividade era rarissima
ou carissima.

Atracao de investimentos:
favoreceu surgimento de data
centers (por exemplo, AngoNAP
Fortaleza) e transformou o Ceara
num hub tecnologico.

Modelo replicavel: reconhecido
como referéncia nacional e
internacional (caso de estudo SSRN
e adotado em outros estados).

Enn SINTESE

O CDC é uma rede robusta e
progressivamente aprimorada
de fibra dptica, que interliga
Orgédos publicos e abre a
infraestrutura para provedores.
Isso permitiu baratear
drasticamente 0 acesso a
internet, expandir conectividade
para todo o estado, e promover
desenvolvimento econdmico,
social, governamental e
tecnologico. O projeto evoluiu
de backbone estadual a um
hub digital competitivo, com
capacidade e governanca de
nivel internacional.
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UENHUM PROBLEMA
SEMN SOLUGAC

NOVE STARTUPS DEMONSTRARANA, U0 PROGRANIA CEARA MAIS DIGITAL,
0 PODER DAS IDEIAS FRENTE A RESOLUGAO DE QUESTOES COM 0
OBJETIVO DE DIGITALIZAR 0 ESTADO E MELHORAR A VIDA DO CIDADAD.
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m um cenario em que a eficiéncia, a transpa-

réncia e a agilidade se tornaram exigéncias

inegociaveis da sociedade em relagdo ao

poder publico, startups tém desempenhado
um papel estratégico ao oferecer solugdes inova-
doras para a gestao publica. Ageis, tecnologicas e
orientadas a resolucao de problemas reais, essas
empresas emergentes se destacam por sua capa-
cidade de desenvolver ferramentas que otimizam
processos, melhoram o atendimento ao cidadao e
promovem uma cultura de dados e resultados no
setor publico.

O programa Ceara Mais Digital, realizado pela
Fundacédo Demdcrito Rocha (FDR), com correaliza-
cao da Secretaria do Planejamento e Gestéo (Se-
plag-CE) e da Escola de Gestédo Publica do Estado
do Ceara (EGPCE), com apoio da Casa Azul Ven-
tures, foi atras dessas empresas e abriu as portas
para conhecer ideias inovadoras por um Estado
mais inteligente, responsivo e conectado as neces-
sidades da populacao.

Nove empresas foram selecionadas para o
programa, que ofereceu aos participantes capaci-
tacdo em uma jornada de aceleragdo que durou
de fevereiro a maio de 2025, mentoria e o curso
de extensdo “Gestdo e Governanca Fiscal Interfe-
derativa Eficaz” (EaD), disponivel gratuitamente
também para o publico geral, que também pode
acessar uma série de lives e matérias sobre poli-
tica fiscal, reforma tributaria e controle de gastos
(Ver secdo 3).

“Trabalhamos com startups de niveis de matu-
ridade e motivagoes diferentes. Tem aquelas star-
tups que ja vém em uma jornada mais duradoura
e tocadas por pessoas mais séniors, com uma boa
experiéncia de mercado. E tem as startups lidera-
das por pessoas muito jovens, ainda em fase de
ideacdo. Essa mistura de perfis foi muito interes-
sante”, explica Luiz Alves, consultor de Aceleracao
de Startups e professor da UVA, que ficou respon-

savel por auxiliar as startups dentro do programa
de aceleracéo.

O programa abordou temas relevantes para o
dia a dia dessas empresas. “Tivemos workshops
de 1 hora, bem pontuais com relacao a tematica.
Por exemplo, a nossa primeira mentoria, ministra-
da pelo Filipe [Filipe Dummar, CEO da Casa Azul],
é a mentoria de abrir os olhos para o ecossistema
das startups, que traz indicadores bastante traba-
lhados hoje, como o value of credit ao longo do
tempo, como churn, como custo de atendimento,
CACs, varias questdezinhas que foram muito bem
trabalhadas”, afirma Luiz.

“Tivemos workshop com o CEO da Eduvem,
Vladimir Nunan, uma staturp multipremiada no
Brasil e no exterior, sobre pitch, que é o grande
ativo que uma startup tem hoje. Startup nao tem
nada, s6 um pouquinho de uma galera ali que-
rendo fazer uma coisa legal e diferente. Entéo, o
pitch, a ideia bem construida vale muito para gal-
gar nesse processo de obtencao de recursos para
o desenvolvimento da solucdo. Qutra mentoria
muito interessante foi a do Rafael [Rafael Silveira,
diretor de Operacdes da Casa Azul Ventures], que
trouxe essa visdo de como ¢ a relacdo com o mer-
cado para adquirir investimentos, o caminho que
as startups normalmente devem percorrer”, conta.

Todas as startups participantes do progra-
ma de aceleragdo apresentaram seus pitches no
seminario “Transformacdo Digital e Governanga
Interfederativa”, realizado no dia 2 de junho, em
Fortaleza (Saiba mais sobre o evento na se¢éo 5).
Dessas, trés foram reconhecidas como desta-
ques da edicdo e receberam premiacdes em
dinheiro. O juri que escolheu as premiadas foi
composto por representantes da FDR, Seplag-
-CE, professores do curso e agentes do ecossis-
tema de inovagdo do Ceara. Confira nas préxi-
mas paginas todas as startups participantes e
suas ideias inovadoras.
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SO ADE _
AL B CEARA

AS CAIIPEAS DAS
SOLUGOES DE PROBLEMIAS

Controle de estoque inteligente, baseado em dados, que permite ao gestor publico saber,
em tempo real, o que acontece na escola; acompanhamento automatizado e remoto de
variaveis essenciais para a qualidade da agua, como pH e cloro residual, nivel, vazao e
pressdo; e o combate a desmotivacao e a falta de interatividade nas aulas foram as solu-
coes vencedoras do programa de aceleragao do projeto Ceara Mais Digital. Ideias inovado-
ras para a gestao publica, com foco em eficiéncia e economia de recursos.

Conheca todas as startups selecionadas nas préximas paginas.
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SUED-FICHA TECNICA: EVITANDO
0 DESPERDICIO (JUAZEIRO DO MUORTE)

oi durante as aulas de gastronomia que
ministrava que o professor André Juca per-
cebeu uma lacuna e uma oportunidade: a
dificuldade dos alunos em compreender e
aplicar o conceito de ficha técnica de alimentos.
Foi naquele momento que a mente de Juca deu
um estalo. Surgia ali a ideia de criar um livro sobre
este tema. E néo foi s6 isso. De sua mente enge-
nhosa e da ideia do livro, surgiu algo bem maior,
a Sued-Ficha Técnica, startup que busca transfor-
mar a maneira como a merenda de escolas publi-
cas é gerida.
A plataforma digital é integrada ao processo
de producéo da merenda escolar, oferecendo um
controle de estoque inteligente, baseado em da-

dos, que permite ao gestor publico saber, em tem-
po real, o que acontece na escola.

A Sued visa solucionar uma dor histérica da
gestao publica: o desperdicio de alimentos na me-
renda escolar. “Fizemos uma consultoria em qua-
tro escolas de dois municipios da regiao do Cariri
e identificamos um desperdicio médio de 20,29%.
Isso representa 2,6 milhdes de reais desperdica-
dos, simplesmente jogados no lixo. Entéo, eu acho
que o grande diferencial é trazer uma ferramenta
que una tecnologia e qualidade de gestdo, uma
gestao, de acordo com a lei. Nenhuma outra so-
lugdo que estd no mercado aborda esse assunto’,
afirma André. A estimativa é que, com a solugéo,
as escolas conseguirdo economizar até 30% do
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A SUED & uma platalorma desenvolvida de
acordo com a Lei (Res. 06/20 do PNAE) e
lia prefeituras e gestores publicos a

que seria gasto com a merenda escolar, reduzindo
o desperdicio.

A plataforma também oferece a informatiza-
cdo das fichas técnicas, sendo pautada a partir da
Resolugdo n° 6/2020, que dispde sobre o atendi-
mento da alimentacdo escolar aos alunos da edu-
cagao basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (Pnae). Dessa forma, garante
conformidade legal e seguranga para municipios
que queiram implementa-la.

Depois de acelerada pelo programa Ceara
Mais Digital, a startup teve o modelo de nego-
cios pivotado. “Esse programa de aceleracao, por
mais que tenha sido o quarto programa em que
participamos, ele me trouxe elementos muito no-
vos. A Casa Azul, com as suas mentorias e seus
profissionais, fez com que a gente tivesse outra
visdo que nao tinhamos tido nos outros progra-
mas de aceleracao. Contribuiu muito para o meu
modelo de negdcio e a forma de precificar tam-
bém me ajudou bastante para termos um mo-
delo mais desenhado e mais condizente com a
realidade do mercado”, conta.

Agora, a Sued-Ficha Técnica se prepara para o
préximo passo: entrar no mercado com uma so-

lucao validada e pronta para escalar. Ser reconhe-
cida como destaque do programa sé reforca que
iniciativas como essa estdao no caminho correto
para mudar o futuro do Pals. “Vencer o Ceara Mais
Digital foi a coroagdo de um trabalho que tem sido
desempenhado com muito ardor e sacrificio. Es-
tamos trabalhando ha mais de 10 meses dentro
da ferramenta para poder entregar o melhor jun-
to com a legislagdo. O impacto é muito relevante,
porque a publicidade que estamos tendo, com
varias entrevistas em radio, jornal, revista, tudo
isso faz com que sejamos divulgados de uma for-
ma positiva, e por também o Ceara Mais Digital ter
acreditado no projeto”, afirma.

“Essa premiacao é fantastica porque represen-
ta a validagdo da solucgao, a validagdo de que sao
necessarias ideias maravilhosas para poder trazer
o melhoramento da gestdo publica, e a gente tem
que pensar sempre no melhor. Eu quero entregar
uma solucado que seja o diferencial nos munici-
pios, nos governos. Eu acredito no Pais, e tenho
certeza que quem acreditar comigo vai revolucio-
nar o Brasil”, comemora.

Instagram: @sued.fichatecnica
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ACQUALOG: A AGUA DENTRO DOS

PADROES (FORTALEZA)

Criada em 2021, a Acqualog propde resolver
uma dificuldade comum para pequenas e médias
estacoes de tratamento de agua, que é garantir a
conformidade com os padrées de qualidade da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Devido a falta de tecnologia acessivel e processos
manuais de monitoramento sujeitos a erros, areas
rurais demandam um acompanhamento eficiente
da qualidade e quantidade de agua potavel nes-
sas estacoes.

“Somos uma solucédo de monitoramento remo-
to qualiquantitativo de agua potavel em sistemas
de abastecimento coletivo no meio rural, anélise
de desempenho e manutencdo preditiva. Utiliza-
mos loT para auxiliar a tomada de decisao na ges-
tdo dos recursos hidricos, racionalizando custos

e prevenindo escassez hidrica. Atualmente, o de-
senvolvimento do hardware e o software da solu-
¢ado ocorre junto ao Laboratério de Engenharia de
Sistemas de Computacdo (LESC) da Universidade
Federal do Ceara (UFC) e uma empresa parceira’,
afirma Maxmiller Marques Fernandes, engenheiro
ambiental e CEO da Acqualog.

A startup oferece visualizagdo em tempo real
de todos os parametros monitorados; alertas e
notificagcdes em caso de variacdes fora do normal
(por exemplo, quando os niveis de pH ou Cloro
caem abaixo de limites aceitaveis); armazenamen-
to de dados histéricos para analise de tendéncias
e apoio em processos de tomada de decisdo; e um
dashboard personalizavel para visualizagdo dos
dados de forma clara e intuitiva.
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“Diferentemente das analises manuais, ofere-
cemos um sistema remoto e continuo, reduzindo
custos operacionais e trazendo respostas rapidas
para ajustes nas variagoes na qualidade da agua’,
explica Maxmdller. De acordo com ele, a startup
encontra-se em fase de prototipacéo e se aproxi-
ma da validagdo, prevista para o segundo semes-
tre deste ano. A busca é por fortalecer parcerias
de mercado. Esses avancos ocorreram durante o
programa Ceara Mais Digital. “Recomendo a par-
ticipacdo no programa a outras startups’, frisa Ma-
xmuller. “A nossa trajetéria dentro do programa foi
incrivel e de muita aprendizagem. Foi fundamen-
tal, porque a gente estava buscando melhorias
para a nossa empresa. Em relacdo as mentorias e
workshops, foram essenciais para o melhoramen-
to da startup”, compartilha o empreendedor.

“A conexdo com os mentores do programa Ce-
ara MaisDigital foi enriquecedora, proporcionando
muitos aprendizados e abrindo portas para novas
parcerias. O planejamento do contetdo do pro-
grama facilitou a didatica, o que tem sido essen-

cial neste momento de prototipacdo e finalizacdo
da plataforma Acqualog. As dicas sobre validacao
de produtos, propriedade intelectual e branding
foram muito bem recebidas e contribuem para o
nosso progresso’, ressalta Maxmdller.

A participacdo e o bom resultado obtido no
Ceara Mais Digital sera fundamental para o cres-
cimento da startup. “Com o apoio das mentorias
e considerando que atuamos também com um
sistema de hardware, entendemos que, além do
servico baseado em plano de assinatura, seria es-
sencial oferecer também os servicos de aluguel
dos equipamentos, incluindo sensores e placas de
comunicagao. Estamos planejando a validagao da
plataforma de comunicagéo, integrando hardware
e software, para o segundo semestre. Além disso,
temos como objetivo fortalecer nossa parceria
com o Sisar ( Sistema Integrado de Saneamento
Rural), buscando ampliar a colaboracdo e aprimo-
rar nossos processos’, finaliza.

Instagram: @acqualogbr
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LEDUCATION: POR UNA VOVA
SALA DE AULA (FORTALEZA)

A 4education é uma edtech cearense que sur-
giu em dezembro de 2023, durante um hackathon
deimpacto social. “Entramos no evento sem saber
exatamente como funcionava um hackathon, e
mesmo assim conseguimos conquistar o sexto lu-
gar. Meses depois, fomos convidados a participar
de um processo de incubacdo, o que nos permitiu
amadurecer a ideia inicial e realizar uma impor-
tante pivotagem”, explica Sara Agatha Bernardes,
cofundadora da 4education.

Inicialmente, a proposta da 4education era pro-
fissionalizar alunos do ensino médio, mas, ao lon-
go da incubacédo, reestruturaram o modelo para
focar em uma plataforma educacional interativa.
Sara explica que a nova proposta passou a auxi-
liar professores e instituicbes de ensino a tornar a

sala de aula mais divertida, interativa e dinamica,
promovendo um aprendizado mais envolvente e
eficiente para os estudantes. “Essa mudanca con-
solidou a missdo da 4education de transformar o
aprendizado em uma experiéncia acessivel, gami-
ficada e personalizada”, conta.

No Ceara Mais Digital, Sara afirma que vivencia-
ram uma intensa jornada de aprendizado e cresci-
mento. “Foi uma honra conquistar o terceiro lugar
geral, sendo reconhecidos por nossa contribui¢ao
ainovagao na educacao publicae peloimpactoda
nossa plataforma em motivar alunos e melhorar a
performance dos professores. O reconhecimento
valida o potencial inovador da nossa solucéo edu-
cacional e refor¢a que estamos no caminho cer-
to ao propor uma aprendizagem mais dinamica,
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acessivel e significativa. Além do incentivo finan-
ceiro, o prémio ampliou nossa visibilidade junto
ao setor publico e nos abriu portas para futuras
parcerias com escolas e instituicbes educacio-
nais”, comemora Sara.

O maior desafio enfrentado durante o processo
de aceleragéo, segundo Sara, foi conciliar o tem-
po entre todas as responsabilidades que tinham.
“Estavamos nos dedicando intensamente a 4edu-
cation, a0 mesmo tempo em que mantinhamos
nossos proprios empregos, participavamos de di-
ferentes programas de aceleragdo e ainda cursava-
mos o programa de Gestéo Interfederativa. Foi um
periodo de muita pressao e sobrecarga, mas con-
seguimos superar esse desafio por meio de organi-
zagcdo, comunicacao constante dentro da equipe e
diviséo clara de tarefas. Também buscamos apoio
de mentores para nos ajudar a manter o foco nas
prioridades estratégicas da startup”, conta.

Agora, com o valor da premiagao, a startup vai
investir em marketing comercial para continuar

com sua estratégia de atrair os primeiros usua-
rios — principalmente professores — para a plata-
forma. “Em seguida, pretendemos ampliar nosso
foco para alcancar também instituicdes de ensino,
consolidando nossa presenca no mercado educa-
cional” afirma Sara.

Além disso, outro objetivo é continuar proxi-
mos de setores publicos, buscando parcerias que
ampliem o impacto da 4education na educagao
publica. “Acreditamos que a colaboracédo com o
poder publico é essencial para transformar o en-
sino de forma mais ampla e acessivel. Atualmente,
ja temos parcerias com algumas escolas publicas,
de forma individual, além de professores que uti-
lizam e apoiam nossa solugao em sala de aula’,
afirma Sara.

Site: 4education.app.br
Instagram: @_4education
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ATEMA HEALTH: LOGISTICA QUE SALVA VIDAS

objetivo da Atena Health € melhorar a ges-
tdo de insumos na saude publica do Ceara,
ajudando os gestores de hospitais e insti-
tuicdes de satide com os fluxos logisticos e
levando maior transparéncia aos cidadaos. A par-
tir da integracdo inteligente de dados, a solucao
automatiza a coleta, limpeza e organizagao dessas
informagdes, garantindo que os estoques sejam
monitorados de forma precisa e eficiente.
“Mesmo sem ter conquistado uma das premia-
¢Oes principais do programa Ceara Mais Digital, a
participacdo foi extremamente enriquecedora. A
Atena passou por uma jornada intensa de mento-
rias, workshops e um curso aprofundado sobre Ges-
tdo Fiscal Interfederativa. Um dos pontos altos foi a
oportunidade de apresentar a solucdo diretamente
a representantes do governo estadual, professores
e gestores publicos — uma experiéncia transforma-
dora”, afirma Lucas Wagner Fernandes, um dos fun-
dadores da startup, junto a Victor Guilherme.

Durante os trés meses de aceleracédo, a Ate-
na Health evoluiu significativamente. O produto
foi aprimorado com base em demandas reais do
setor publico, e as mentorias foram fundamentais
para alinhar o modelo de negdcios as exigéncias
da administracdo publica. Os workshops contri-
buiram para o fortalecimento do pitch, a validacéo
de prototipos e 0 aumento da confianca da equipe
na aplicagdo pratica da solucgao.

A startup agora planeja expandir sua atuagao
em municipios cearenses, buscando integracao
com a gestao publica regional. O Ceara Mais Digital
abriu portas valiosas: aproximou a Atena de toma-
dores de decisdo, estabeleceu conexdes estratégi-
cas e criou oportunidades para testes em campo.
O seminario de encerramento foi um marco para
consolidar a visibilidade da solucéo e ampliar o
dialogo com potenciais parceiros publicos.

Contato: atenahealthsoftware@gmail.com
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GI-RESIDUOS: SUSTENTABILIDADE E COVFIRNGA

startup Gestao Inteligente de Residuos (GIR)

surgiu em 2019 com o objetivo de integrar

toda a cadeia de economia circular de re-

siduos sélidos com tecnologia. O software
reinedadossobreresiduos gerados porempresas,
populagao e governo, abrigando toda a rastreabili-
dade do material num sé local. Com a plataforma,
é possivel saber quem esta gerando, o que estéa ge-
rando, o quanto esta gerando, quem transporta e
para onde vai, com todos os documentos necessa-
rios assinados digitalmente e criptografados.

A partir dessa integracao, a startup busca evitar
que o residuo pare em lixdes ou aterros sanitarios,
de modo que se desenvolva uma economia circu-
lar através davalorizacao desse material. Para isso,
a Gl-Residuos trabalha com trés frentes: servico
personalizado de compliance para empresas, com
o0 objetivo de desenvolver um plano de gestao in-
tegrada de residuos sélidos com tecnologia; auto-
macao dos processos de acordo com o software e

desenvolvimento de pesquisas em prol da susten-
tabilidade e valorizacdo de residuos.

A startup oferece: Geragéo e controle de dados
sobre a gestao de residuos solidos, conforme nor-
mas nacionais, facilitando politicas publicas; gera-
cao e gestdo do Manifesto de Transporte de Resi-
duos (MTR), que garante rastreabilidade completa
durante o transporte de residuos no Brasil; geracao
e gestao de Certificado de Destinagao Final (CDF),
garantindo aresponsabilidade ambiental na gestao
correta dos residuos; gestao de Licengas Ambien-
tais; assinatura digital, que garante autenticidade
e validade juridica dos documentos, como o MTR e
o CDF; e o compartilhamento de informacdes com
Secretarias Municipais para garantir cumprimento
de normas ambientais necessarias para todas as
etapas do processo de gestao de residuos.

Site: giresiduos.gir.eco.br
Instagram: @giresiduos
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SALA DO ENVIPREENUDEDOR OIULIIVE:
DESBUROCRATIZAMNDO 0 CRESCITNENTO

Sala do Empreendedor Online surgiu da vivén-

cia pratica com a realidade de pequenos muni-

cipios brasileiros e da percepcao de um proble-

macomum:aaltainformalidade e adificuldade
de acesso a servicos de apoio ao empreendedorismo,
especialmente em localidades com pouca estrutura
técnica. “Astartup foi idealizada por profissionais com
experiéncia em politicas publicas, tecnologia e conec-
tividade, unindo esforcos para criar uma plataforma
digital simples, acessivel e eficaz’, afirma Luiz Nazare-
no de Souza, fundador da startup.

Seu objetivo ¢ oferecer uma solugdo digital que
permita a formalizacdo, capacitagdo e acompanha-
mento de pequenos empreendedores, com espe-
cial foco nos microempreendedores individuais
(MEIs). A plataforma atua via WhatsApp com cha-
tbot, tornando os servicos disponiveis 24h por dia,
de forma automatizada e amigavel.

“Participar do Ceara Mais Digital foi uma experiéncia
transformadora. O que mais me marcou foi a possibili-
dade de trocar vivéncias com outras startups que tam-
bém atuam com foco em solugdes publicas, o que me
fez perceber que ha um ecossistema comprometido
com a inovagao no setor publico. O programa também
me proporcionou acesso a mentorias qualificadas,
uma rede institucional estratégica e orientagdes prati-
cas através da Casa Azul Ventures, que foram essenciais
para ajustarmos nosso modelo de negocio’, afirma
Luiz* Percebemos que a real transformagéo acontece
na forma como essa tecnologia é aplicada no territorio
e recebida pelas pessoas. Aprendemos que nao basta
entregar uma boa ferramenta — é preciso garantir que
elafaga sentido para o contexto local’, completa.

Site: saladoempreendedoronline.com.br
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IA.I SOLUTIONS: INTELIGENCIA

PARA 0 SERVICO PUBLICO

riada em Taud, a IAl Solutions aposta na

inteligéncia artificial para transformar o

atendimento publico e privado. A startup

surgiu no ambiente de inovagdo Inhamus
Valley (ambiente de inovacdo desenvolvido pela
Secretaria de Tecnologia do municipio de Taua) e
desenvolve solucdes que simulam conversas hu-
manizadas e eficientes.

“La, a gente conheceu algumas propostas de
inovacgdo e a tendéncia de mercado. A gente ja tra-
balhava com inteligéncia artificial. Entéo, juntou o
Util ao agradavel e a gente comegou a desenvolver
um plano de acdes para a nossa startup usando
IA”, explica Henrique Silva Candido, socio-funda-
dor do negdcio.

Diferente dos chatbots tradicionais, a IA criada
entende o contexto, adapta a linguagem e esta dis-
ponivel 24h por dia. A tecnologia foi adaptada para

o setor publico, permitindo que cidadaos relatem
problemas como esgoto a céu aberto ou arvores
caidas diretamente por IA, agilizando respostas das
prefeituras e promovendo uma gestdo mais proxi-
ma, eficiente e de baixo custo.

Aproposta é umaformainovadora de aproximar
a populagao das prefeituras e 6rgaos publicos. Em
vez de esperar em filas ou ligar para ouvidorias con-
gestionadas, o cidadao podera relatar diretamente,
via IA, problemas como arvores caidas, esgotos a
céu aberto, ou iluminagdo publica - com agilidade
e rastreabilidade.
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GEORG.IA: DEMOCRATIZAGAC DE DADOS

A Georg.ia surgiu em 2025, inspirada no avanco
daInteligéncia Artificial (IA) para a resolugao de pro-
blemas do setor publico.

Ainda em desenvolvimento, a ideia da startup é
propor solugdes de IA generativa para explorar, or-
ganizar e leva insights para o gestor publico acerca
de dados como orcamento, gestao e financas, faci-
litando o dia a dia de 6rgdos governamentais. Para
isso, a plataforma deve utilizar informacdes publi-
cas, tanto do 6rgéo publico em questao quanto de
outras instituicbes, como o Banco Central. A solu-
cao favorece a centralizacdo de dados e a eficién-
cia no trabalho governamental, reduzindo tempo,
mao-de-obra e custos.

Fundada por Luiz Alexandre e Alessa Carva-
lho, ambos com ampla experiéncia em o6rgaos
publicos, a iniciativa nasce da percepcdo de uma
lacuna no mercado: a auséncia de solugdes que
combinem inteligéncia artificial generativa e ges-
téo publica.

A solucdo se conecta aos bancos de dados dos
proprios 6rgaos e cruza as informacdes com fontes
publicas, como as do Tesouro Nacional e do Ban-
co Central. “Um exemplo pratico: nos trés (socios)
trabalhavamos em érgdo publico e, frequentemen-
te, recebiamos demandas para elaborar relatérios
sobre a situacao financeira de areas como a educa-
¢éo. Isso podia levar duas ou trés semanas. Com a
Georg.lA, o gestor pode simplesmente perguntar a
ferramenta, e em poucos minutos ele ja tem um re-
latorio pronto, com dados, analises e sugestdes de
acoes”, esclarece Luiz Alexandre.

Além de automatizar tarefas, a ferramentatem o
potencial de democratizar o uso de dados comple-
x0s. “Nossa proposta é oferecer algo que também
funcione em contextos onde nao ha tanto pessoal
qualificado ou disponivel”, diz. A tecnologia pode
ser especialmente Utilem municipios de pequeno e
médio porte, onde as equipes de gestao sao reduzi-
das e a sobrecarga de trabalho é comum.
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SEEWUAY: MAQUINA PUBLICA MAIS EFICIENTE

ASeeWay, fundada porJarbas Vidal, nasceu com
o objetivo de aumentar a arrecadagao e a eficiéncia
damaquina publica a partirdo que os municipios ja
possuem - 0s seus proprios dados.

“A SeeWay nasceu da necessidade de ajudar os
municipios a tornarem a arrecadacao da Contribui-
¢do de lluminacéo Publica (CIP) mais eficiente e au-
tossustentavel”, explica Jarbas. A startup criou o Pa-
nopty, um sistema que aplica business intelligence e
machine learning para identificar falhas, oportunida-
des e ineficiéncias em areas como iluminagao publi-
ca, saude, arrecadacao tributaria e repasses federais.

“A gente identifica falhas no processo, encontra
oportunidades de arrecadacdo, bem como falhas
num projeto de lei mal formatado que gera baixa
arrecadacdo e encontra pontos que podem ter alta
arrecadacao”, o empreendedor esclarece.

O impacto da SeeWay vai além da teoria. Jarbas
cita casos emblematicos de distor¢des corrigidas,
como produtores de camardo que consomem 70

mil kWh por més e séo classificados como rurais,
escapando da contribuicdo adequada para a ilumi-
nacgao publica.

“As vezes, existem produtores que ndo pagam e
tém unidades rurais que pagam, com custo bem me-
nor’, explicita. A tecnologia também detecta empre-
sas com comportamento fiscal incoerente com sua
categoria de cobranca, além de falhas em repasses
por servidores cedidos e indicadores de satde sub-
notificados, o que pode afetar o envio de verbas fe-
derais. “Isso ocorre também dentro do processo em-
presarial de CNPJs; o monitoramento de pagamento
das notas fiscais para ver se a empresa esta enqua-
drada dentro daqueles percentuais de cobranga”,
explica Jarbas.

Com os olhos atentos as necessidades dos ges-
tores e os algoritmos treinados para revelar o invisi-
vel, a startup cearense ¢ prova de que a inteligéncia
de dados pode - e deve - ser usada para melhorar
avida das pessoas, a comegar pela gestao publica.
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B TRAVESSIA
COLETIVA

O Hotel Gran Marquise foi palco de um
dos mais relevantes encontros sobre
inovacao publica no Brasil: 0 seminario
“Transformagcéo Digital e Governanga
Interfederativa”. Realizado dentro do
Programa para a Transformacao Digital
do Governo do Estado do Ceara (Projeto
Ceara Mais Digital), pela Fundagao
Democrito Rocha (FDR) em correalizacdo
com o Governo do Estado do Ceard, por
meio da Secretaria do Planejamento e
Gestao (Seplag-CE) e da Escola de Gestao
PUblica do Ceara (EGPCE), teve um
formato hibrido. Reuniu gestores publicos
estaduais e municipais, especialistas em
inovacgdo, representantes de startups e
membros da sociedade civil organizada
para debater caminhos praticos e
estratégicos rumo a modernizacao da
administracao publica no Ceara.
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0go na abertura, o tom foi dado por Alexan-

dre Cialdini, secretario do Planejamento e

Gestdo do Ceard, que destacou aimportancia

da articulacdo entre Estado, municipios, aca-
demia e sociedade para a construcao de politicas
publicas mais eficientes e humanas. Cialdini ce-
lebrou o carater inovador do programa de Gover-
nanca Interfederativa, ressaltando o compromisso
com a interiorizagdo da transformagéo digital e o
fortalecimento da capacidade fiscal dos munici-
pios cearenses.

“Este & um trabalho inédito” afirmou Cialdi-
ni. “E muito importante valorizar esse momento,
porque estamos demonstrando que o governo do
Estado de Ceara efetivamente tem uma preocu-
pacdo com 0s seus municipios, com os governos
subnacionais. Acreditamos que para o crescimen-
to do Estado, para a melhoria da capacidade de
investimento e da qualidade de politicas publicas,
o Estado precisa se associar aos municipios, tem
que trazé-los para a sua base. E todo esse progra-

ma de governanga interfederativa estd muito ins-
pirado no feminino. Devemos muito a uma visdo
feminina de que se temos dez pontos que a gente
discute e dos dez, em oito ha uma convergéncia,
por que vamos brigar pelos dois? A légica da acao
coletiva na governanca interfederativa do progra-
ma que a gente esta executando vai exatamente
ao encontro dessa linha. Entdo, essa percepcao,
esse sentimento, essa sensibilidade, permeia exa-
tamente a visdo do Governador Elmano de Frei-
tas”, completou.

Ao lado de Cialdini, Saulo Braga, diretor da Es-
cola de Gestdo Publica do Ceard (EGP), sublinhou
o papel da formacéao e capacitacdo de servidores
como eixo central do processo transformador, pro-
movido pelo programa.

Filipe Dummar, CEO da Casa Azul Ventures, re-
forcou a importancia de criar uma cultura de ino-
vacao enraizada natradicao de planejamento estra-
tégico do Ceara. “Hoje, no Ceara a gente consegue
verificar que é possivel desenvolver tecnologia que
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transforma as pessoas, incluindo a gestao publica,
a academia e a sociedade civil. De uma forma cada
vez mais aberta, cada vez mais convidativa para to-
car a vida das pessoas”, afirmou Filipe.

Encerrando a sessdo de boas-vindas, Jodo
Dummar Neto, presidente do Grupo de Comuni-
cacao 0 POVO, apontou o papel da imprensa em
promover a cidadania digital e democratizar o de-
bate publico. “Eu estava lembrando que ha uns 30
ou 40 anos, quando eu comecei a conhecer tecno-
logia, ela era considerada um hibrido. Hibrido por-
que eu ndo conseguia utilizar um computador. Isso
hoje é a nossa realidade do dia a dia, todo mun-
do tem WhatsApp, todo mundo usa computador,
todo mundo esta comegando a usar Inteligéncia
Artificial, que comeca a impactar a educacdo, a ati-
vidade econbmica, 0s governos, comega a impac-
tar tudo o que esta ao nosso redor. A partir dessa
compreensao, da transformacao digital, ela precisa
acontecer, 0s governos precisam estar atualizados
a nova realidade. E é muito bom, enquanto Funda-

¢do Democrito Rocha, enquanto Gupo de Comu-
nicacao O POVO poder contribuir com o protago-
nismo que vocés da Secretaria do Planejamento e
Gestéo estao dando a esse movimento que precisa
acontecer e o chamado que fazemos para que a so-
ciedade venha participar”, destacou Dummar.

REFORMA TRIBUTARIA E 0 PACTO
FEDERATIVO EMY FOCO

O primeiro grande momento da manha foi a
palestra do economista e deputado federal Mau-
ro Benevides Filho, que abordou os impactos da
Reforma Tributaria na gestéo fiscal interfederativa.
Com a autoridade de quem participou ativamen-
te da elaboracdo da Emenda Constitucional 132,
Benevides fez uma explanacao técnica, acessivel
e engajada sobre os efeitos da simplificacao tribu-
taria e da unificacdo dos tributos sobre o consumo
(IBS e CBS).
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“A reforma ndo é apenas sobre simplificar im-
postos. E sobre promover justica fiscal, desonerar
investimentos e tornar o Brasil mais competitivo.
Pela primeira vez, teremos uma legislagdo nacio-
nal uniforme e um principio do destino puro que
garante justica na distribuicdo da arrecadagao en-
tre os entes federativos”, afirmou Mauro.

Mauro também destacou a criagdo do comité
gestor, responsavel por regular os repasses aos
estados e municipios, e o estimulo a transparén-
cia com o modelo tecnologico de split-payment.

TRIBUTARIA
DO CONSUMO

BREVE DIH@[UGSTICU
DA SITUAGAOD ATUAL

Conflitos de
competéncia

TensGes federativas
(“Guerra Fiscal”)

o Elevado grau de litigiosidade

e inseguranca juridica

“Estamos falando de uma revolucédo que podera
devolver a economia brasileira sua capacidade de
crescer com inclusado e sustentabilidade.”

Para o deputado, 0 novo sistema representa
um marco de desburocratizacao e justica fiscal. Ele
explicou como a desoneragdo dos investimentos
e das exportagdes, aliadas ao principio do destino
puro, promoverao maior equidade entre os entes
federados e competitividade para o setor produti-
vo. Em sua analise, a reforma néo é apenas fiscal:
trata-se de uma verdadeira reforma de Estado.
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No debate sobre a apresentacdo de Mauro, o
professor Marcelo Lettieri destacou a importancia
da interiorizagdo da gestdo fiscal. “O Estado do
Ceara é uma referéncia nacional em responsabi-
lidade fiscal, mas muitos municipios ainda néo
tém estrutura minima de financas. A capacitacao
e o uso de ferramentas digitais sdo cruciais para
mudar essa realidade”, afirmou.

Aauditora fiscal aposentada Fatima Gondim com-
partilhou experiéncias de cooperacéo entre Receita
Federal, estados e municipios. “O federalismo brasilei-
ro ainda é marcado por desconfianca. A colaboracdo
fiscal exige confianga, troca de informagdes, sinergia.
E isso que estamos construindo no Ceara” ressaltou.

A TRASFORMAGAQ DIGITAL E
SEUS DIFERENTES HORIZONTES

Na segunda palestra do dia, o jornalista e es-
pecialista em inovagdo Léo Carraretto conduziu
uma inspiradora reflexdo sobre os desafios e opor-
tunidades da transformacéo digital na gestao pu-

1

blica. Utilizando metaforas poderosas e exemplos
internacionais, como o caso da Estonia, Carraretto
provocou os participantes a pensarem além da
digitalizagéo de processos: “Transformacao nao é
melhoria. E travessia. Exige romper com légicas do
passado, enxergar o novo e agir com ambidestria -
conciliando presente e futuro”, afirmou.

Segundo ele, o grande desafio dos gestores
publicos é construir um portfolio de inovagoes
de curto, médio e longo prazo, conciliando a
entrega de servicos com a criagdo de uma infra-
estrutura adaptavel as novas demandas. Ele de-
fendeu a centralidade do cidaddo como eixo de
qualquer estratégia digital e destacou a impor-
tancia da colaboracdo entre diferentes esferas e
setores da sociedade.

Com uma apresentacdo envolvente e repleta
de metéforas - como a das mosquinhas no copo
de leite e da cebola com multiplas camadas -, Car-
raretto insistiu na necessidade de se construir um
portfolio de iniciativas com diferentes horizontes
de tempo. “Ndo basta fazer o que ja esta dando
certo. E preciso plantar hoje as solucdes para os
desafios de 2035 ressaltou.
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Ele também abordou os trés estagios de ma-
turidade digital - insight, oversight e foresight - e
apontou a centralidade da experiéncia do cida-
ddo como eixo de qualquer estratégia de trans-
formagdo. “Se a gestao publica quiser ser rele-
vante no futuro, ela precisa comecar focando no
que o cidaddo precisa, sente e deseja”, disse.

Depois da palestra foi a vez do debate, que
contou com a participacdo de Rafael Silveira, di-
retor de operagdes da Casa Azul Ventures, e de
Hamilton Nogueira, jornalista e colunista de tec-
nologia da radio O POVO CBN.

“Hoje a gente vé muita coisa de IA, de tecno-
logia, mas tem um ponto importante que pouca
gente fala, que é a histéria dos dados. A IA, para
funcionar, precisa de dados, o algoritmo para
funcionar precisa de dados, e a gente ainda vé
pouco essa iniciativa de dados sendo um con-
senso”, comentou Rafael para entdo perguntar:
“Como podemos utilizar melhor os dados, ou
como podemos estruturar melhor os dados, por-
que nao € algo simples, para darmos esse passo
nessa transformacao digital que voceé falou?”.

“Falamos muito dos modelos largos, dos large
language models, que sdo o Cloud, o ChatGPT e
as ferramentas que existem hoje. Mas eu tenho
visto um cenario muito promissor dos small lan-
guage models, que sdo as inteligéncias artificiais
que vocé vai cultivar, o seu bichinho de estima-
cao”, respondeu Carraetto.

“Acho fabuloso esse tipo de projeto para que a
gente conheca o que é 0 sevigo porque na nossa
histéria a gente foi demonizando o servigo publi-
co. Eu passei muitos anos no servico publico, eu
era da Sefaz, e |4 eu conheci pessoas brilhantes.
Para termos um Estado de Direito que nos forne-
ca estabilidade, os servigos que a gente merece,
temos que entender como funciona o publico.
Entdo, termos jovens que se juntam para encon-
trar solugdes aos problemas dos labirintos do
sevico publico é de uma riqueza fenomenal’, afir-
mou Hamilton.

STARTUPS DO CEARA MNAIS
DIGITAL: SOLUGOES INOVADORAS
PARA 0S DESAFIOS PUBLICOS

Um dos momentos mais esperados do semina-
rio foi a apresentacdo dos pitches de nove startups
aceleradas pelo programa Ceara Mais Digital. Com
solucdes voltadas a melhoria do atendimento ao
cidadao, automacgao de processos e aumento da
eficiéncia da maquina publica, os empreendedo-
res apresentaram tecnologias que ja comecam a
transformar a realidade dos municipios cearenses.

As propostas abarcaram desde plataformas de
gestao fiscal até ferramentas de inteligéncia arti-
ficial aplicadas a servicos de saude, educagéo e
comunicagao institucional. O jari avaliador reco-
nheceu as solugdes com maior grau de inovagao,
viabilidade e impacto social, premiando as trés
startups mais bem avaliadas.

A iniciativa representa um passo importante
para integrar o ecossistema de inovagao ao cotidia-
no da gestao publica, rompendo a barreira entre o
setor produtivo e o servico publico tradicional. (Sai-
ba mais sobre as startups na se¢éo 4 do livro)
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Un MARCO PARA 0 CEARA E UM
EXENPLO PARA O PAIS

O seminario “Transformacdo Digital e Gover-
nanca Interfederativa” evidenciou que o Ceara néo
apenas se antecipa as exigéncias de um novo mo-
delo de Estado, como se consolida como referén-
cia nacional em inovagao publica. A articulagao
entre 6rgdos do governo, instituicdes académicas,
fundacdes e startups sinaliza a maturidade de um
ecossistema capaz de produzir solucbes locais
com impacto global.

Para Alexandre Cialdini, o evento também éum
gesto simbolico: “Nao se constroi nada sozinho.
A transformacdo nasce da colaboracéo, da inteli-
géncia coletiva, e da aposta na agdo integrada. O
Cearéa quer inspirar um novo pacto federativo ba-
seado na confianga, no compartilhamento de sa-
beres e na tecnologia a servico do bem comum”.

Ajornada de transformacao, como lembrou Car-
raretto, € uma travessia que exige coragem, propo-
sito e visdo de futuro. E o seminario foi, sem dlvida,
mais um passo decisivo para que essa travessia seja
feita com sucesso - e, acima de tudo, com o prota-
gonismo do cidadao no centro da mudanca.
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OLHO U0 OLHO DOS MUNICIPIOS

CARAVAMA CEARA UM SO VISITA CIDADES DAS 14 REGIOES DE PLANEJAMENTO
DO CEARA PARA FORTALECER AS GESTOES PUBLICAS MUNICIPAIS E PROMOVER
UNIA MAIOR INTEGRAGAD COMN 0 GOVERNIO ESTADUAL.

udo o que a gente constroi é com
o coletivo”. A frase do secretario do
Planejamento e Gestdo do Ceara (Se-
plag), Alexandre Cialdini, reflete bem
0 que tem sido a Caravana Ceara Um S¢, desde que
foi iniciada em maio de 2025. Liderada pela Seplag
e pela Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara
(EGPCE), a Caravana faz parte do programa de go-
vernanca interfederativa Ceara Um S6, com o nobre
objetivo de elevar a qualificagdo técnica dos agen-
tes publicos municipais e prepara-los para os desa-
fiosdaadministracéolocal, incluindo a recepcdo da
reforma tributéaria, que entrard em vigor em 2026.

“Tudo isso é fruto de uma decisdo politica”,
afirma Cialdini. “A decisdo do governador Elmano
de Freitas de dizer que quer um programa como
o Cearda Um So, porque este é um programa inter-
temporal, um programa de Estado, um programa
que transcende governos, que trabalha no curto,
médio e longo prazo. Nao se faz planejamento
territorial, planejamento multidimensional ex-
cluindo as partes. Este é um processo inclusivo do
modelo federativo brasileiro. E ele acontece em
todas as partes do mundo. Nossas complexidades
e heterogeneidades exigem que nos articulemos
com acdo planejada. O papel da Seplag € cons-
truir esse processo de articulacdo com acao pla-
nejada”, completa.

\\

“Ao todo, considerando todas as viagens pla-
nejadas, a Caravana percorrera aproximadamente
3.867 km, fortalecendo a articulacéo interfederati-
va e promovendo solucdes para a modernizagao
da gestdo publica no Ceard”, destaca o diretor da
EGPCE, Saulo Braga. “Por meio da Caravana, esta-
mos formando uma trilha de contetdo voltado a
gestdo municipal. Mensalmente temos 30 cursos
lancados para a sociedade civil. A Escola esta de
portas abertas para todo mundo”, ressalta Saulo.

As tematicas abordadas durante os encontros
nos municipios seguem os trés eixos estruturantes
da Caravana Ceara Um So6: Governanca Interfede-
rativa e Planejamento Territorial; Inovacado e Tec-
nologia na Gestdo Publica; e Participagdo Cidada
e Transparéncia. Durante cada encontro, sdo rea-
lizadas também, além de palestras, oficinas tema-
ticas sobre Planejamento e gestdo orcamentaria;
Reforma tributéria; Governo digital; Captacao de
recursos; Previdéncia; Gestdo de Pessoas; Contra-
tos de gestdo, consorcios publicos e PPP; e Con-
trole interno, prestacdo de contas e LGPD.

Antonio Guimaraes Junior é lider de Solucdes
de Governo Digital da Seplag e tem liderado a ofi-
cina de Governo Digital, que trata sobre a transfor-
macdo digital na administracdo publica, em cada
cidade por onde a Caravana passa.

“Estamos percebendo nessas visitas aos muni-
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cipios que eles tém uma grande capacidade, bons
técnicos, mas, as vezes, ndo tém o conhecimento.
E esse trabalho da transformacéo digital, seu prin-
cipal objetivo ¢ olhar para o cidadéo. As vezes a
gente quer ver muita ferramenta tecnolégica, mas
isso ndo é o principal. Nés nos colocamos no pa-
pel de servidores, de colaboradores, mas deve-
mos pensar como o cidadao, colocar o cidadéo no
centro. Se fosse eu consumindo esse servico que
estou dispondo no setor publico, serd que eu esta-
ria fazendo do mesmo jeito? Isso é uma das coisas
que eu tenho abordado nessas oficinas”, explica.
CeardUm Soiniciara, no proximo dia 6 de maio,
a visita aos municipios das 14 regides de planeja-
mento do Ceara para fortalecer as gestdes publicas
municipais e promover uma maior integracdo com
o governo estadual. O municipio de Baturité sera
0 primeiro a receber a iniciativa, que é mais uma
acado do programa de governanca interfederativa
Ceard Um SO para elevar a qualificacdo técnica
dos agentes publicos municipais e prepara-los

para os desafios da administracao local, incluindo
a recepgao da reforma tributaria, que entrara em
vigor em 2026.

A Caravana Ceara Um S6 esta em sintonia com
as diretrizes do governador Elmano de Freitas,
que busca levar aos municipios as boas praticas
fiscais e de gestédo implementadas pelo governo
estadual, promovendo assim o desenvolvimento
de todo o Ceara. “A governanca exige agoes plane-
jadas, sustentaveis e continuas, e esse ¢ o papel
da Seplag, responsavel pelo programa estadual de
governanca interfederativa Ceard Um Sé. O nome
do programa reflete nosso compromisso com a
justica, a igualdade e a sustentabilidade Com a
Caravana, garantir que todas as politicas publicas
cheguem a cada municipio. Por isso, a programa-
¢do dos encontros abordara temas como a refor-
ma tributaria, a obtencdo de crédito para reforcar
0 orgamento publico e as ferramentas de gestao,
dentre outras”, afirma o secretario do Planejamen-
to e Gestdo do Ceara, Alexandre Cialdini.

De acordo com ele, as tematicas abordadas
durante os encontros nos municipios seguirdo os
trés eixos estruturantes da Caravana Ceara Um S¢:
Governanca Interfederativa e Planejamento Terri-
torial; Inovacdo e Tecnologia na Gestdo Publica;
e Participacdo Cidada e Transparéncia. Serao re-
alizadas oficinas tematicas sobre Planejamento
e gestao orcamentaria; Reforma tributaria; Go-
verno digital; Captacdo de recursos; Previdéncia;
Gestdo de Pessoas; Contratos de gestéo, consor-
cios publicos e PPP; e Controle interno, prestacdo
de contas e LGPD.

“Aléem de promover capacitagdo e articula-
¢do entre os municipios, a Caravana estimulara a
adocdo de solucdes inovadoras para desafios da
gestao publica. Ao todo, considerando todas as
viagens planejadas, a Caravana percorrera apro-
ximadamente 3.867 km, fortalecendo a articula-
cao interfederativa e promovendo solugdes para a
modernizagdo da gestao publica no Ceard”, desta-
ca o diretor da EGPCE, Saulo Braga.
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CARAVANA

Para Antonio, a Caravana apresenta como
questao principal o tema da colaboracédo. “Se os
cidaddos estdao nos municipios, ndo podemos
mais trabalhar como estado sem trabalhar com os
municipios. O mundo ideal é um mundo colabo-
rativo. E isso vai muito além da politica. Porque a
politica ¢ feita de transicoes. Os governos passam,
mas a colaboragao deve ser o principio que rege as
relacbes interfederativas. Neste sentido, a carava-
na dissemina nos municipios o conhecimento que
0 estado possui. Colaboramos mais com as ferra-
mentas e solugdes digitais, mas, principalmente,
com o conhecimento.

N/

%) CEARA
UM SO

A Caravana Ceard Um So foi lancada em marco
de 2025, em solenidade realizada no auditoério da
Seplag. Na ocasido, foram assinados acordos de
cooperagao com parceiros estratégicos que con-
tribuirdo para a realizagdo da Caravana: Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Ceara
(CRC-CE); Ordem dos Advogados do Brasil - Sec-
cao Ceara (OAB-CE); e Conselho Regional de Eco-
nomia Ceara (Corecon-CE).

O programa Ceara Um S0 ja conta com a par-
ceria da Universidade Federal do Ceara (UFC), do
Centro de Treinamento e Desenvolvimento (Ce-
trede), da Associacdo dos Municipios do Estado
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do Cearé (Aprece), da Unido dos Vereadores e Ca-
maras do Ceara (UVC) e do Centro de Ensino Tec-
nologico (Centec); além do programa Ceara Sem
Fome. Em relagdo a este Ultimo programa, a Cara-
vana esta servindo também para a assinatura dos
pactos por um Ceara sem fome com as prefeituras.

“Nossa equipe do Ceara Sem Fome assinou
uma série de compromissos e ficamos muito agra-
decidos com cada prefeito porque assim soma-
mos mais acdes focalizadas e efetivas para reduzir
ainda mais a extrema pobreza e a inseguranca ali-
mentar que ainda existe no nosso estado do Cea-
rd”, ressalta Lia de Freitas, primeira-dama do Ceara
e presidente do Comité Intersetorial de Governan-
¢a do Ceard Sem Fome.

Para o Presidente do Centro de Treinamento e
Desenvolvimento (Cetrede), Dimas de Oliveira Cos-
ta, priorizar a gestao publica é uma grande oportu-
nidade para aperfeicoa-la. “A gestao publica precisa
ter essa possibilidade de ser aperfeicoada”, afirma
Dimas. “Em um mundo tao desgastado, com geno-
cidios e tantas outras coisas, em que a vida é ame-
acada, inclusive na discussdo sobre o meio am-
biente, a gestdo publica passa a ser fundamental.
Sempre observei prefeitos com muita vontade de
fazer, secretarios querendo ajudar, masodiaadiaé
muito duro, as problematicas séo enormes, tdo gra-
ves e tdo grandes que de repente aquele prefeito e
aquela gestdo empolgada comeca a ser enredada.
E ndo podemos deixar de pensar na nossa dimen-
sao federalista. A lei é uma sé para a Unido, estados
e municipios. S6 que tem um problema. Quando a
gente chega aos municipios, as responsabilidades,
desde 1988, sdo cada vez maiores sem o corres-
pondente aporte financeiro. Entdo o prefeito fica
numa situagcdo muito dificil, porque ele é cobrado
diretamente pela populacéo. E é muito dificil para a
populagao entender porque as coisas nao chegam
na ponta, o que é um problema do nosso modelo
federativo”, completa.

Para Alfredo Pessoa, diretor geral do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do
Ceara (Ipece), a governanca interfederativa ideali-

zada pelo governo do estado do Ceara e pratica-
da pelo programa “Ceara Um S6” transformou-se
numa experiéncia inovadora no ambito dos mu-
nicipios cearenses. “Percorrer as quatorze regides
de planejamento e reunir prefeitos, secretarios,
assessores, colaboradores e comunidade acadé-
mica, com ointuito de partilhar diagnésticos, boas
praticas, conhecimento e resolutividade para os
problemas, tem como objetivo: maior cooperagao
entre os entes federativos e a disseminacdo de
programas mais inclusivos, visando o desenvolvi-
mento sustentavel”, afirma Alfredo.

“A Caravana Ceard Um S¢ tem sido realmente
um espaco muito importante e estratégico de di-
alogo e aproximagao do Governo do Estado com
as gestdes municipais’, afirma Marcos Jacinto,
secretario executivo da Secretaria do Desenvolvi-
mento Agrario (SDA), que participa da Caravana
apresentando as principais agdes e programas
da pasta, destacando a importancia da iniciativa
como espaco de escuta e articulagdo. “Este é um
momento também em que podemos oportunizar
aos municipios o acesso a informagdes de quali-
dade que garantam, inclusive, a possibilidade de
maior alinhamento, mas também de sua maior
integracao e participacao efetiva nas politicas que
serdo desenvolvidas”, completa.
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REGIAO 7 5

(Macico de Baturité) -
Baturité 6/5/22025

REGIAO 10

(Sertdo de Canindé) -
Canindé 7/5/2025

REGIAO 4 \

(Litoral Leste) - Aracati
13/5/2025
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REGIAD 14

(Vale do Jaguaribe)
Russas - 14/5/2025

REGIAO 5

(Litoral Norte)
Acaral - 10/6/2025

A UM SO

REGIAO 6

(Litoral Oeste/
Vale do Curu)
ltapipoca - 4/6/2025
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CARAVANA CEARA UM SO, EU FUI!

AUTORIDADES, FUNCIONARIOS PUBLICOS E A SOCIEDADE CIVIL
CONNO UNA TODO EXPLICAM A IMPORTANICIA DA CARAVANA E
CONTAMN SUAS EXPERIENCIAS EAN DIFERETES CIDADES.

BOA GESTAO
E CAPACIDADE
TECNICA

“ACaravana tem um papel de trazer as experién-
ciase abagagem acumulada pela Seplag e pelo go-
verno do Estado na gestao de politicas publicas. E
eu sempre falo que politica publica depende muito
de recursos financeiros, mas também a boa gestao,
a capacidade técnica e a instrumentalizagdo dos
nossos gestores, dos nossos secretarios, é funda-
mental para que possamos melhorar ainda mais as
politicas publicas do nosso municipio. Meu desa-
fio principal na nossa cidade é o desafio da saude.
Abrimos recentemente um hospital regional, e sua
gestdo é 100% municipal, mas o Governador Elma-
no tem apoiado e sido parceiro nessa construgao.
A presenca do Estado aqui em ltapipoca é funda-
mental para refletirmos e pensarmos e discutirmos
politica publica com P maiusculo.”

Felipe Pinheiro, Prefeito de Itapipoca

0 DESRFIO
DAS VOVAS
LEGISLAGOES

“Expressamos grande satisfagdo com a ini-
ciativa da Caravana, que consideramos de suma
importancia. Conversdvamos justamente sobre a
relevancia da capacitacao dos técnicos, que atu-
am diretamente na implementacdo das politicas
publicas. A interagdo e a integragdo dos profissio-
nais caracterizam a governanca e sao essenciais.
Os técnicos, com longa experiéncia no servigo
publico, necessitam de atualizacao constante. Os
recém-chegados precisam ser capacitados e com-
preender melhor a gestdo. Acredito que o maior
desafio na gestdo publica contemporanea reside
nas novas legislacoes. A nova lei de licitagdes, por
exemplo, representa um novo marco. Anterior-
mente habituados a um determinado modelo,
agora é preciso adaptar-se a uma nova realidade,
pautada pela transparéncia e pelo planejamento
estratégico, que considero fundamental. Frequen-
temente, o servigo publico tende a negligenciar o
planejamento, dada a demanda cotidiana. Conse-
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quentemente, dificulta-se a definicdo de indicado-
res e metas, o que considero essencial. Costumo
afirmar que, se ndo é possivel mensurar, ndo é
possivel organizar nem investir adequadamen-
te. Portanto, o planejamento estratégico, a capa-
citacéo e a adequagdo do sistema com dados e
objetivos permitem uma aplicagdo eficiente dos
recursos publicos, potencializando o impacto das
politicas publicas.”
Liziany Medeiros, secretaria de Assisténcia
Social de Itapipoca

LICAO PARA 0S PROXINNOS ANOS

“Esta Caravana é de extrema importancia para

0 municipio, dado que muitas mudancas estao

ocorrendo, como a reforma tributaria e todo o

avanco tecnolégico. Ela é fundamental para que

as politicas publicas possam atingir ainda mais as

pessoas que mais precisam, para que, de fato, en-

tendamos como vamos ter que nos comportar nos
proximos anos.”

Leonardo Vieira, Secretario Municipal

de Financas de Itapipoca

ACOES PLANEJADRAS,
SUSTENTAVEIS E CONTIUAS

“A'importancia da Caravana Ceara Um So con-
siste em fortalecer as gestoes publicas municipais,
promovendo uma maior integragao com o go-
verno estadual. Além de proporcionar capacita-
¢do e articulacao entre os municipios, estimula a
adocao de solucdes inovadoras para desafios da
gestdo publica. O que mais aprendi foram conhe-
cimentos, acoes planejadas, sustentaveis e conti-
nuas, que colaboram para o desenvolvimento de
todo o nosso Ceara.”

Rubens Chaves Farias, Professor, Itapipoca

ACAC ESTRATEGICA

“A Caravana Ceara Um S6 é importante, pois
representa uma agao estratégica que leva o gover-
no as diversas regides do estado, promovendo a
escuta das comunidades, especialmente daque-
las mais distantes da capital, e garantindo acesso
direto a servigos publicos essenciais. Ao estimular
a participacdo cidada e o dialogo direto entre go-
verno e populacao, torna a gestao mais sensivel
as necessidades locais, resultando em politicas
mais eficazes. A iniciativa também se destaca pela
integracdo entre as politicas publicas, ao articular
diferentes setores de forma coordenada e orien-
tada para resultados. Além disso, reforca a trans-
paréncia ao permitir que a populacdo acompanhe
de perto os compromissos assumidos e as acoes
em curso. Por ser itinerante, estimula o desenvol-
vimento regional ao reconhecer as especificidades
e potencialidades de cada territorio, contribuindo
para planejamentos estratégicos mais justos e sus-
tentaveis. Ela proporcionou valiosos aprendizados
para a gestdo publica, ao evidenciar aimportancia
da escuta ativa, da presenca territorial e da valo-
rizacdo das especificidades regionais. A iniciativa
demonstrou que ouvir a populagdo e os gestores
locais de forma direta fortalece o vinculo entre
governo e sociedade, gera confianca e permite a
construcdo de politicas mais eficazes e alinhadas
arealidade. Também ficou evidente que a articula-
caoentre diferentes areas do governo potencializa
os resultados, e que o planejamento publico pre-
cisa ser construido com base na vivéncia concreta
dos territorios. Além disso, a Caravana reforcou a
urgéncia de respostas rapidas, o poder do senti-
mento de pertencimento e o papel essencial dos
municipios naimplementagdo das agdes, consoli-
dando-se como uma pratica de gestao democrati-
ca, eficiente e humanizada.”

Artur dos Santos Sousa, Procurador Geral do

Municipio de Ocara
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SEGAO 7
UNIA VISAO
DE FUTURO
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COM DESAFIOS ADIANTE,
UMIA ADMINISTRAGAC

TRIBUTARIA MODERNA

GESTAO FISCAL INTERFEDERATIVA EXIGE A TRANSFORMAGAD
DIGITAL DO SETOR PUBLICO, UNA NJOVA CULTURA ENTRE
SERVIDORES E TRABALHO CONJUNTO DE GOVERNOS

avanco acelerado de tecnologias digitais

vem remodelando profundamente a forma

como as organizagdes funcionam. Na ad-

ministracdo publica, a transformacao tec-
nologica permite processos mais ageis, enquanto
a gestdo fiscal interfederativa possibilita arreca-
dacéo eficiente e politicas publicas alinhadas as
necessidades de uma sociedade cada vez mais
conectada e exigente.

Para essa realidade alcancar o Brasil inteiro,
desafios ainda precisam ser vencidos, apontam
especialistas em Administracdo e Direito. “Garan-
tir que a transformagéo seja genuina, ndo apenas
tecnologica, exige mudanca cultural e institucio-
nal no setor publico. E necessario lideranca com
visao digital, capacitagao permanente dos servi-
dores, estrutura colaborativa entre diferentes ni-
veis de governo e envolvimento de GovTechs em
inovacao aberta, sempre com foco no contribuin-
te”, afirma Marcelo Crespo, coordenador do curso
de Direito da ESPM de Sao Paulo (ESPM-SP).

O Brasil avangou muito na digitalizagdo do setor
publico, ainda que a implementacdo de tecnolo-
gias e o treinamento de funcionarios ndo ocorram
de maneiraigualem todo o territorio, ressalta Paulo
Feldmann, da FIA Business School, em S&o Paulo.
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“O Brasil € um pais de contrastes, entdo sempre va-
mos encontrar diferengas. Mesmo dentro do gover-
no federal, algumas areas séo muito bem informa-
tizadas, e outras, ndo. Nao se aplica ao pais todo,
mas o Brasil estd, sim, acima da média mundial.”

CASOS DE SUCESSO

O professor da escola de negocios da FIA, referén-
cia nacional no ensino superior de Administragao,
lembra que existem ambientes digitais que funcio-
nam extremamente bem aqui. “O Brasil € um dos pa-
ises que tém o melhor sistema eleitoral do mundo.
A arrecadacdo de impostos também é um exemplo”,
destaca Feldmann. “Ha pelo menos 35 anos come-
camos a informatizar a administracéo publica. En-
tao, é claro que ha muito por fazer, mas o pais tem
avancado bastante, ndo somente nessas areas.”

Proposta pela Organizagédo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2020, a
Administracao Tributaria 3.0 (AT 3.0) representa o
entendimento mais avancado sobre gestao fiscal
digital, de acordo com o coordenador de Direito
da ESPM-SP. O modelo integra os processos tri-
butarios a “sistemas naturais” dos contribuintes,
por exemplo, softwares de vendas ou plataformas
bancarias. “Seu potencial é relevante para rastrear
melhor a arrecadacao, melhorar a previsibilidade
fiscal e otimizar o uso de recursos sociais, porém
demandaria ampla modernizagao legal, tecnolo-
gica e organizacional.”

Crespo explica que, embora muitos paises
membros da OCDE j& estejam usando ferramentas
como e-invoices e reporting automatico, a transi-
¢ao para o modelo 3.0 ocorre de forma gradual no
mundo. “No Brasil, ainda predominam praticas da
fase 2.0, com digitalizacao de obrigacdes acesso-
rias e analytics, mas ha auséncia de integracdo em
tempo real com os sistemas dos contribuintes.”

TRABALHO PELA FRENTE

Implantar programas ndo basta: € preciso garantir
que as iniciativas se sustentem a longo prazo. E como

mudar a cultura na administracdo publica? “Isso é ex-
tremamente dificil, mesmo nas empresas privadas,
mas a melhor forma é implantar uma sistematica de
avaliacdo de méritos. Os funcionarios que se sairem
melhor no uso da transformagao digital serdo premia-
dos. Poderéo ter aumentos de salario. E meio compli-
cado por causa da legislagao, mas é possivel”, sugere o
professor da FIA.

Outro aspecto importante a sertrabalhado no Bra-
sil é a colaboragdo entre governos. “Unido, Estados e
municipios nao se comunicam muito bem ainda. Na
seguranca, isso seriafundamental, para busca eidenti-
ficacdo de criminosos, e ¢ uma area em que aindatem
muito por se fazer. Entdo ndo podemos dizer que haja
uma governanga muito boa”, afirma Feldmann. “Seria
necessaria uma integracdo maior entre as esferas.”

A gestao fiscal interfederativa, entao, vai muito
além de planilhas e sistemas computacionais. E a
oportunidade de governos construirem juntos solu-
coes que funcionem num pais tao diverso quanto o
Brasil. Nesse contexto de cooperagao conjunta, longe
de ser simples ferramenta, a transformacéo digital é
motor para uma administracdo publica mais eficiente
e centrada na populagao.

GOVTECHS: SOLUGOES CRIATIVAS
PARA A ADMIVISTRAGAO PUBLICA

A participacao de empreendedores na reso-
lugdo de problemas da administracdo publica
cresce no pais. Atualmente, o Mapa GovTech, do
hub de inovagao BrazilLAB, reline 475 startups e
PMEs. Segundo o coordenador do curso de Di-
reito da ESPM-SP, o Brasil ocupa a quarta posi-
¢do no Indice Ibero-Americano de GovTech, feito
pelo Banco de Desenvolvimento da América La-
tina (CAF), mas a atuacao no setor tributario do
palis ainda é incipiente. “No exterior, a colabora-
¢ao com GovTechs é comum em paises com alta
eficiéncia tributaria”, conta Crespo. “Startups
oferecem solucdes de interoperabilidade, analy-
tics fiscal e atendimento automatizado.”
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